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1. VERANLASSUNG

Auen sind natirliche Uberschwemmungsgebiete, die durch den uneingeschrankten Kontakt
mit dem schwankenden Wasserstand eines Flie3gewadssers gepragt werden. Durch den
Wechsel der Wasserstande in der Flussaue zwischen Trockenfallen und Uberfluten werden
typische Auenlebensgemeinschaften erhalten, die nur unter diesen Bedingungen vorkom-
men und einen besonderen Schutzstatus genieRen. Damit haben Auen als natiirliche Uber-
gangsbereiche zwischen Land und Wasser ein besonders groRes Potenzial fur vielfaltige
Synergien. Diese umfassen u. a.:

e die Erhaltung und Wiederherstellung von natirlichen Uberflutungsraumen als Beitrag fir
das Hochwasserrisikomanagement,

e den Schutz und die Verbesserung der Biodiversitat durch Erhalt und Entwicklung ge-
schitzter auentypischer Lebensrdume und angepasster Arten,

¢ eine naturnahe Gewasserentwicklung mit der Verbesserung der Gewasserglte,

e einen Beitrag zum Klimaschutz durch Verringerung von Treibhausgasemissionen und

¢ die Entwicklung attraktiver Landschaften fir sanften Tourismus und Erholung.

Auen sind aufgrund ihrer nahrstoffreichen Béden bevorzugte Gebiete fur die landwirtschaftli-
che Nutzung (Abb. 1). Durch die fruchtbaren Auenbéden, die N&he zu nutzbarem Wasser,
verbunden mit Ausbaumalinahmen der Gewasser und verbessertem Hochwasserschutz,
wurden Auenbereiche in den vergangenen Jahrhunderten zu bevorzugten Gebieten mensch-
licher Siedlungsaktivitaten und fir Infrastruktur sowie zur landwirtschaftlichen Nutzung entwi-
ckelt. Dadurch ergeben sich zwangslaufig Interessenkonflikte, wenn das Ziel der Wiederher-
stellung natiirlicher Uberschwemmungsgebiete verfolgt wird. Diese Interessenkonflikte treten
besonders dort auf, wo die urspriinglichen Niederungen durch Gelandeaufh6hungen oder
HochwasserschutzmaRnahmen (z. B. Deiche) von der natirlichen Uberschwemmungsdy-
namik bereits abgeschnitten wurden und der dadurch gewahrte Schutz vor Uberflutung bei
geplanter Wiederherstellung von natiirlichen Uberschwemmungsflachen nun verringert oder
aufgehoben werden wirde.

Auen als natirliche Uberschwemmungsgebiete sind aber auch die Bereiche, in denen tech-
nischer Hochwasserschutz fir Siedlungen bei Extremereignissen am effektivsten realisiert
werden kann. Der oftmals fur das Ausmal® von Hochwasserschaden entscheidende Hoch-
wasserscheitel (Abflussmaximum bzw. héchster Wasserstand wahrend eines Hochwassers)
kann nachgewiesener MaRRen am effektivsten durch gesteuerte Polder gekappt werden (BfG,
2006).

In ,.SACHSENS ZUKUNFT GESTALTEN — KOALITIONSVERTRAG 2014 BIS 2019 ZWI-
SCHEN DER CDU SACHSEN UND DER SPD SACHSEN® ist die Etablierung eines Auen-
programms als Bestandteil fir einen vorbeugenden Hochwasserschutz, der die Balance zwi-
schen baulich-technischen Ldsungen und nattrlichem Wasserriickhalt einhalt, benannt.
Ebenso ist der Schutz der Biologischen Vielfalt ein wesentliches Ziel der Koalitionspartner im
Bereich der sachsischen Naturschutzpolitik, indem die Biologische Vielfalt (,Biodiversitat”) im
Freistaat Sachsen gesichert und gefdrdert werden soll. Die Wassergute soll noch weiter ver-
bessert werden, damit in sachsischen Flissen und Stillgewassern der Artenreichtum weiter
zunimmt und die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden.



;A
."‘_;~
= o]
at )

7
-

- B

Abb. 1: Ackernutzung in der Aue am Beispiel der GroRen Rdder bei Zabeltitz. Das Gewéas-
serufer ist mit Gehdélzen bestanden und durch einen Randstreifen von der Ackerflache ge-
trennt (Foto: B. Spanhoff)

Aus dem Dargestellten ergibt sich, dass ein Auenprogramm nicht losgeldst von Hochwasser-
schutzanforderungen entwickelt werden kann, sondern Bestandteil einer Gesamtkonzeption
Hochwasserschutz und Bindeglied zum Natur- sowie Gewasserschutz sein muss.

Aufgrund der vielfaltigen Betroffenheiten und Anforderungen in den potenziellen Gebieten fir
eine Auenrevitalisierung ergibt sich das primare Handlungserfordernis, ein Auenprogramm
grundsétzlich eng mit den Vertretern aller zu berlcksichtigender Interessen abzustimmen.
Dabei sollen die Zielstellungen der Auenprojekte die jeweiligen konkreten regionalen und
ortlichen Anforderungen fachibergreifend berticksichtigen.



+Wir treten flr einen vorbeugenden Hochwasserschutz ein, der die Balance zwischen
baulich-technischen Lésungen und natirlichem Wasserrickhalt einhélt. Dazu gehdren ins-
besondere die Schaffung von Retentionsflachen, die Anlegung von Polderflachen, Deich-
rickverlegungen, Bebauungsverbote und die Etablierung eines Auenprogramms sowie kon-
tinuierliche PflegemalRnahmen.”

(Koalitionsvertrag 2014 — 2019 zwischen der CDU Sachsen und der SPD Sachsen)

Auenlandschaft im Elbe-Mulde-Tiefland (Foto aus der Natura 2000-Filmreihe des SMUL in
Kooperation mit Simank GbR)



2. AUEN IN SACHSEN - DAMALS UND HEUTE

Die potenziell natirliche Ausdehnung von Auengebieten in Sachsen wurde durch Auswer-
tung bodenkundlicher, geologischer und geomorphographischer Daten abgeschéatzt. Die
Analyse der sachsenweit vorhandenen Informationen zu den jeweiligen Karten im Mal3stab
1: 50.000 ergab einen Flachenumfang von ca. 2.800 km? an Bereichen, die als ,holozéne
Auen“ bezeichnet werden kénnen (Abb. 2). Mit Einschrankungen fur die Gebiete, die seit
Jahrzehnten durch Talsperren Uberstaut sind oder in denen Braunkohle abgebaut wird/wurde
und damit die urspriinglichen Bodenformationen vollsténdig veréndert wurden, lasst sich
Uber die zuvor genannten Daten ein Bild der urspringlichen Auenbereiche in Sachsen
zeichnen.
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Abb. 2: Urspriingliche Ausdehnung von Auen in Sachsen anhand geologischer, bodenkund-
licher und geomorphographischer Informationen (,holozdne Auen®)

Nur ein kleiner Teil dieser holozdnen Auen unterliegt auch heute noch einer nattrlichen oder
naturnahen Auendynamik durch ungestorte Uberflutung entsprechend eintretender Wasser-
sténde (,rezente“ Auen). Grol3e Bereiche der urspringlichen Auen wurden in der historisch
gewachsenen Kulturlandschaft umgestaltet und sind heute von einer auentypischen Wasser-
standsdynamik weitgehend abgeschnitten (,Altauen®).

Aktuell zeichnet sich daher ein Bild, das in erster Linie durch die jahrhundertelangen
menschlichen Verdnderungen der Gewasser und wirtschaftlichen Nutzungen in deren Um-
land gepréagt ist. Am Beispiel der Biotoptypen- und Landnutzungskartierung (BTLNK) lasst
sich dies verdeutlichen.



Betrachtet man die zehn gré3ten Flisse in Sachsen (Weil3e Elster, Zwickauer Mulde, Frei-
berger Mulde, Zschopau, Vereinigte Mulde, Elbe, Grof3e Rdder, Schwarze Elster, Spree so-
wie Lausitzer Neil3e) und legt die urspringliche Ausdehnung ihrer Auenbdden von etwa
84.000 ha zugrunde, so werden aktuell diese holozanen Auenbereiche zu ca. 40 % als
Ackerland und zu 27 % als Grunland genutzt. Ca. 11 % der Flachen sind durch Siedlung und
Verkehr bebaut, 6 % fiir Zwecke der Industrie, des Gewerbes und des Bergbaus bean-
sprucht. Nur ein geringer Prozentsatz weist noch auentypische Lebensraume auf: ca. 2,3 %
Auwald und knapp 2 % feuchte Hochstaudenfluren, Moore, Stimpfe oder Altwasser (Abb. 3).
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Abb. 3: Aktuelle Landnutzung im Bereich der holozdnen Aue der zehn gréfiten séchsischen
Flusse
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Im Auenzustandsbericht flr Deutschland (BMU, 2009) werden 36 % der Auen als deutlich
verandert und 54 % als stark bzw. sehr stark veréndert eingeschéatzt. Insgesamt sind in
Deutschland nur noch ca. 30 % der urspriinglichen Uberschwemmungsflachen der groRRen
Flusse vorhanden.

Auch wenn es in unserer auf weiten Strecken dicht besiedelten mitteleuropaischen Kultur-
landschaft kein Zuriick zu ausgedehnten urspriinglichen Auenlandschaften geben kann, sol-
len die Potenziale fiir Auenschutz und Auenrevitalisierung in geeigneten Gebieten im Sinne
der im Kapitel 1 genannten Synergieeffekte genutzt werden.



L~Stromauen blieben bis zur Korrektion der Flisse nicht im Zustand kaum genutzter, weil zu
haufig tberschwemmter Naturlandschaften. Sie hatten bis zur Regulierung der Gewéasser
eine sehr reiche Vergangenheit als intensiv genutzte und friih umgestaltete Kulturlandschaf-
ten. Die Entwasserung des Oderbruchs im 18. Jahrhundert, die Korrektion des Rheins nach
den Planen von J. G. Tulla und der Ausbau der Elbe standen nicht an der Schwelle des
Ubergangs von vollig frei in der Aue flieRenden Wildstromen zu geziahmten Gewassern.
Flussregulierungen setzten vielmehr die kulturelle Uberpragung der Stromauen fort, aller-
dings in ganz neuen, zuvor nicht erreichten Dimensionen. “

(aus Handbuch Naturschutz und Landschaftspflege, Wandel der Vegetation in den Stromau-
en von Rhein und Elbe von Helmut Volk)

e sfe o ____om

Heutige Kulturlandschaft in der Elbaue bei Kdllitsch (Foto: Mediendatenbank SMUL, M. L6-
wig)




2.1 FUNKTIONEN VON AUEN

Die Funktionen und Okosystemleistungen von Auen sind firr das 6kologische Gleichgewicht
in Natur und Landschaft und damit fir den Menschen von grol3er Bedeutung. Auen weisen
folgende Funktionen auf:

e Hochwasserschutzfunktion: Sie dienen dem schadlosen Hochwasserabfluss und sind
naturliche Retentionsflachen bzw. -rGume.

e Lebensraum- und Biotopverbundfunktion: Sie beherbergen eine grof3e Anzahl typi-
scher und angepasster Biotop- und Lebensraumtypen sowie durch européische Richtli-
nien und nationale Gesetzgebung geschiitzte Arten, so dass sie als ,Hotspots der Bio-
diversitat Mitteleuropas® bezeichnet werden kdnnen. Auf3erdem haben sie aufgrund ihrer
Lage, Form und 6kologischen Funktionalitdt herausragende Bedeutung fur den regionalen
und Uberregionalen Biotopverbund.

o Selbstreinigungsfunktion: Durch natirliche Prozesse werden im Stoffkreislauf Nahrstof-
fe abgebaut und Schadstoffe in den Béden gebunden.

¢ Klimaschutzfunktion: Auen tragen in Form von Auengrinland, Flusstalmooren oder Au-
wald als bedeutende Kohlenstoffspeicher und -senken zum Klimaschutz bei, wirken aber
auch ausgleichend auf das lokale und regionale Klima.

o Versorgungsfunktion: Auen sind haufig grundwasserreiche Standorte und kénnen damit
einen Beitrag zur Versorgung der Bevdlkerung mit Trinkwasser z. B. als Uferfiltrat leisten.

¢ Erholungsfunktion: Sie sind ein attraktiver Erholungsraum fir an Natur gebundene For-
men des Tourismus und bieten Gelegenheit fir vielféltige Freizeitaktivitaten und fur die
Umweltbildung.

e Sijedlungs-, Verkehrs- und Handelswegfunktion: Nicht zuletzt wurden in den zuriicklie-
genden Jahrhunderten Handelswege in Form von Schifffahrts-, Stral3en- und Bahnachsen
und daran anknipfend auch Siedlungsraume durch die Ndhe zum nutzbaren Wasser in
den natirlichen Auen angelegt.

e Land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Produktions- und Einkommensfunktion:
Fur den Menschen ebenfalls herausragend war und ist die Nutzung der Auen, insbeson-
dere fiir landwirtschaftliche Zwecke, aufgrund der nahrstoffreichen Béden mit hohem
landwirtschaftlichem Ertrag.

Die vielfaltigen Funktionen und Nutzungen der Auen lassen sich am Beispiel der Elbe bei
Pillnitz gut, wenn auch nicht vollumfanglich, darstellen (Abb. 4). Neben Kulturglitern wie das
Schloss Pillnitz spielen Naherholung durch den Elberadweg und Freizeitnutzung durch
Sportboote und Ausflugsdampfer der ,Weillen Flotte“ eine wichtige Rolle fir die Stadtbevol-
kerung Dresdens und sind Teil der Attraktivitat Dresdens flir Besucher aus aller Welt. Weite-
re Funktionen sind hier die Trinkwassergewinnung im Wasserwerk Hosterwitz durch Uferfilt-
ration, die landwirtschaftliche Nutzung von gewassernahen Flachen und der Schiffsguterver-
kehr auf der Bundeswasserstral3e Elbe. Mit der Elbinsel Pillnitz als Teil des Naturschutzge-
bietes ,Elbinseln Pillnitz und Gauernitz® und als Bestandteil der Natura 2000-Gebiete (FFH
und SPA) ,Elbtal zwischen Schéna und Mihlberg“ befindet sich ein naturschutzfachlicher
Auenhotspot von landesweiter Bedeutung im Bildausschnitt. In diesem streng geschitzten
Kleinod kommen u. a. noch etliche Exemplare der in Sachsen vom Aussterben bedrohten
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Abb. 4: Elbe bei Pillnitz mit Elbinsel, Schloss Pillnitz am unteren rechten Bildrand und dem
Wasserwerk Hosterwitz im oberen linken Bildbereich (Luftbild: © 2016, Staatsbetrieb Ge-
obasisinformation und Vermessung Sachsen GeoSN)

Schwarz-Pappel (Populus nigra) sowie ein gro3erer Bestand des vom Verschwinden bedroh-
ten Biotoptyps Hartholz-Auwald vor. Durch die Verzweigung der Elbe im Inselbereich sind
bedeutende 6kologische Strukturen mit vielfaltigen Funktionen im Naturhaushalt eines stadt-
nahen Flussbereiches ausgepragt.
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LAuen Ubernehmen zudem eine bemerkenswerte Vielfalt wichtiger Funktionen fur die Gesell-
schaft. Bei Hochwasser kbnnen unbebaute Auen grof3e Wassermassen aufnehmen und so
Siedlungslagen vor Hochwasserschaden schitzen. Wenn in den Flusstadlern Wiesen und
Moore wiedervernasst werden, tragen Gewasserlandschaften zur Minderung von Treibhaus-
gasemissionen bei und wirken dem fortschreitenden Klimawandel entgegen. Nicht zuletzt ist
die Wasserreinigung eine Leistung intakter Gewasser und Auen, von der wir tagtaglich profi-
tieren.”

(Den Flussen mehr Raum geben — Renaturierung von Auen in Deutschland, S. 7, BMUB
2015a)

NeiReaue an der deutsch-polnischen Grenze in der Oberlausitz (Foto aus der Natura 2000-
Filmreihe des SMUL in Kooperation mit Simank GbR)
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2.2 AKTUELLER ZUSTAND UND NUTZUNG DER AUEN

Die Schwerpunkte der Nutzung von Auen haben sich im Laufe der Zeit geandert. Waren im
Mittelalter vermutlich die Nahe zum nutzbaren Wasser, die Nutzung der Flisse als Ver-
kehrswege und die ertragreichen Auenbdtden die primaren Beweggrinde der Menschen zur
Ansiedlung in den Auen, so standen diesen die natiirliche Uberschwemmung sowohl der
Felder als auch der Wohn- und Wirtschaftsgebédude bei Hochwasser diametral gegeniber.
Die Nutzung der Aue konnte somit nur unter Berticksichtigung der natirlichen Hochwasser-
ereignisse erfolgen und war damit mit gewissen Risiken verbunden. Erst mit dem techni-
schen Fortschritt konnten Flussbegradigungen und Deichbauten erfolgen, die auch zur In-
tensivierung der Nutzungen von Auen in den nun vor Hochwasser bis zu einer bestimmten
Hohe geschiitzten Gebieten fiihrten. Die Funktionen der Auen fir den Naturhaushalt wurden
immer weiter zugunsten der primaren menschlichen Nutzungen zuriickgedrangt, indem die
Auen immer dichter besiedelt und verstéarkt als Verkehrsachsen und landwirtschaftliche Nutz-
flachen erschlossen wurden. Ein interessanter Aspekt dabei ist, dass sich mit fortschreiten-
den technischen Mdglichkeiten des Hochwasserschutzes auch die Wahrnehmung der Ge-
sellschaft von Naturgefahren verandert hat, da ein Gefahrenbewusstsein durch technische
Lésungen offensichtlich reduziert wird (Weichselgartner, 2000).

Nach einer Studie des Bundesamtes fiir Naturschutz (BMU, 2009) ist der Verlust von Uber-
schwemmungsflachen in Sachsen vor allem fur die Elbe, Vereinigte Mulde und Weile Elster
(Abb. 5) in den Landkreisen Nordsachsen und Leipzig festgestellt worden.

Abb. 5: Beispiel fiir den Totalverlust von natiirlichen Uberschwemmungsflachen an einem
Abschnitt der WeilRen Elster, der aufgrund des Tagebaus Zwenkau vollstandig aus der na-
tdrlichen Aue heraus in ein Betonbett verlegt wurde (Foto: LfULG, Strukturkartierung)

Bei der Entwicklung des Auenzustands weist die sudliche Elbe geringfiigige Flachenverluste
— bei allerdings insgesamt schmalen Auenflachen — aus. Der Zustand der rezenten Auen der
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Elbe insgesamt wird im Vergleich zu den anderen Bundeswasserstral3en als ,weniger veran-
dert® eingeschéatzt. Die Auen der Elbe, der linkselbischen Zuflisse und der Lausitzer Nei3e
befinden sich in Sachsen Uberwiegend in den Zustandsklassen deutlich bzw. stark verandert.
Die Auen der Schwarze Elster wird Uberwiegend als Zustandsklasse stark verandert einge-
stuft.

Auen konnen ihre vielfaltigen, natirlichen Funktionen dort, wo sie von der Flussdynamik ab-
geschnitten und stark anthropogen Uberprégt sind, nicht mehr oder nur noch eingeschréankt
erfullen. Dichte Besiedlung und schitzenswerte Infrastruktur haben dazu gefihrt, dass die
Menschen und Sachwerte haufig durch Hochwasserschutzanlagen vor Hochwasser ge-
schitzt werden missen. Die Verringerung des natirlichen Wasserriickhaltes in den Auen hat
in der Folge zu einer Erh6hung des Hochwasserrisikos gefiihrt.

Folgen der ausbleibenden Uberflutungen sind auch standértliche Veranderungen, welche die
natlrliche Lebensraumfunktion, Filter- und Pufferfunktion und Klimaschutzfunktion von Auen
nachhaltig beeintrachtigen. Am Beispiel der Biologischen Vielfalt &ul3ert sich dies in der Ge-
fahrdung fast aller auentypischen Biotoptypen und vieler auentypischer Arten und in einem
ungunstigen Erhaltungszustand von auentypischen Schutzgitern der Natura 2000-
Richtlinien (Abb. 6 und 7). Der Erhaltungszustand der auentypischen Natura 2000-
Lebensraumtypen und Arten ist im Vergleich zum Zustand aller Natura 2000-Schutzgiter in
Sachsen in der Gesamtbilanz deutlich ungunstiger.

gunstig
unzureichend
78% m schlecht
® unbekannt

0%

Abb. 6: Zustand von 9 auentypischen Lebensrdumen der FFH-Richtlinie in Sachsen ent-
sprechend der Berichtspflicht nach Artikel 17 FFH-Richtlinie (Berichtszeitraum 2007-2012)
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Abb. 7: Zustand von 23 auentypischen Arten der FFH-Richtlinie in Sachsen entsprechend
der Berichtspflicht nach Artikel 17 FFH-Richtlinie (Berichtszeitraum 2007-2012)

Die rezenten Auen werden von einem oder mehreren FlieBgewassern durchzogen und von
deren Wasserstandsdynamik mafRgeblich geprégt. FlieBgewasser und Aue bilden eine fir
die Okologische Funktionsfahigkeit untrennbare Einheit, so dass der Okologische Zustand
und die Lebensraumqualitat der FlieRgewasser vom Zustand ,ihrer* Aue abhangen und um-
gekehrt. Der 6kologische Zustand von 7.200 km der sachsischen FlieRgewasser mit einer
EinzugsgebietsgréRe von mehr als 10 km2 wird durch das Monitoring zur Umsetzung der
EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) Uberwacht. Unter anderem aufgrund friherer Gewas-
serbegradigungen und anderer Ausbaumaf3nahmen, aber auch weiterer Belastungen sind
derzeit nur 3 % der sachsischen FlieBgewasser in einem guten 6kologischen Zustand ge-
maf den Vorgaben der WRRL (Abb. 8).

Beziglich der Filter- und Pufferfunktion kann sich die eingeschrankte Funktionalitéat von Alt-
auen beispielsweise in erhohten Nitratwerten des Grundwassers niederschlagen. Auch die
Bewertungen des 6kologischen und chemischen Zustandes von Oberflachenwasserkérpern
der WRRL kann von der Veranderung der Auenbereiche beeinflusst werden, so dass die
Gewasser den guten Zustand nicht erreichen. Andererseits ,lagern durch natdrlichen Ein-
trag und historischen Erzbergbau in vielen Auenbdden (auch des Tieflands) heute erhdhte
Gehalte an Arsen und Schwermetallen, was bei der Bodennutzung zu beachten ist.

Eine Ubersicht zur aktuellen Nutzungsartenverteilung in den Auen der zehn groRten sachsi-
schen Flisse wurde bereits im Kapitel 2 und mit Abbildung 3 gegeben.
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Abb. 8: Okologischer Zustand der FlieRgewasser-Wasserkorper in Sachsen gemalR WRRL
zu Beginn des zweiten Zyklus‘ der Bewirtschaftung (Bewirtschaftungspléne Elbe und Oder
vom 22.12.2015)

,Die tief greifenden Veranderungen von Gewassern und Auen gingen mit einem dramati-
schen Verlust der biologischen Vielfalt einher. So sind aktuell mehr als drei Viertel aller Ge-
wasser- und Auenbiotoptypen in Deutschland geféhrdet, 44 Prozent weisen eine negative
Entwicklungstendenz auf (Ellwanger et al. 2012). Ohne SchutzmafBhahmen ist der weitere
Ruckgang der biologischen Vielfalt in Auen nicht zu stoppen.”

(Den Flussen mehr Raum geben — Renaturierung von Auen in Deutschland, S. 9, BMUB
2015a)
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Renaturierter Auenbereich der Ruhr bei Arnsberg (Nordrhein-Westfalen, Foto: B. Spanhoff)
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2.3 RETENTIONSRAUME IN DEN AUEN

Durch die Haufung von Starkniederschlags- und Hochwasserereignissen in den ver-
gangenen zwanzig Jahren, bei denen der Freistaat Sachsen durch die Hochwasser 2002,
2010 und 2013 besonders stark betroffen war, wurde die Rickgewinnung und Entwicklung
von Retentionsrdumen an den FlieBgewassern zur Verbesserung des Hochwasserschutzes
stark in den Fokus wasserwirtschaftlicher Planungen und der o6ffentlichen Diskussion ge-
ruckt.

Der Freistaat Sachsen hat nach dem Hochwasser 2002 mit den Hochwasserschutzkonzep-
ten (HWSK) der Gewasser erster Ordnung und der Elbe bis 2005 erstmals Fachgrundlagen
fur die systematische Prufung der Schaffung zusatzlicher Retentionsraume durch Deichriick-
verlegungen, Polder und Hochwasserriickhaltebecken geschaffen. Nach dem Hochwasser
2013 hat sich verstarkt die Bundesregierung der Thematik der Retentionsraumschaffung
angenommen und dafiir gemeinsam mit den Landern ein Nationales Hochwasserschutzpro-
gramm (NHWSP) aufgelegt.

Primare Zielrichtung der zuvor genannten Planungen zur Retentionsraumgewinnung ist die
Verbesserung des Hochwasserschutzes. So ist bekannt, dass gesteuerte Flutpolder, insbe-
sondere bei extremen Hochwasserereignissen mit kurzer Scheiteldauer* wie z. B. bei dem
Hochwasser 2002 der Elbe, eine deutliche Minderung des Wasserstandes beim Hochwas-
serscheitel bewirken kdnnen. Die Wirksamkeit der Scheitelkappung reduziert sich allerdings
bei extremen Hochwasserereignissen mit lAnger andauernden Scheiteln, wie z. B. beim El-
behochwasser 2006 (Abb. 9).

Deichriuckverlegung Steverbarer Flutpolder

Wasser- ¢ X he
stand -

Sorwe Duich youet Deseh vor e ) vonter Dot
fORN =
o 1 \ Eintass- / 1~ \ /
X‘ / \ tx.swvc'i/ N v ,,’
\ /

—_— AAIAI.—L,, . _»_/..;]__1
| Rsratoean Resmatocaum

Abb. 9: Ganglinien und Wirkprinzip von gesteuerter/ungesteuerter Retention bei seltenen
Hochwasserereignissen (BfG, 2006)

! Kurze Hochwasserscheitel treten bei schnell anschwellenden Hochwasserereignissen wie z. B. beim Elbe-
Hochwasser 2002 auf und klingen dann in der Regel auch rasch wieder ab

18



Fur die Retentionsraumgewinnung an der Elbe und den séachsischen Gewassern erster Ord-
nung enthalten die HWSK 50 fachliche Malinahmenvorschlage. Diese Vorschlage basierten
auf der Ermittlung potenzieller Uberflutungsflachen durch Modellabschatzungen, ohne dass
bereits in diesem konzeptionellen Stadium Wirksamkeit, Machbarkeit, Wirtschaftlichkeit und
Akzeptanz geprift bzw. vertieft gepruft werden konnten. Mit Stand von Marz 2018 sind da-
von:

12 Malinahmen fertiggestellt:
0 6 Deichriickverlegungen mit insgesamt 188 ha Retentionsraumgewinn?,
o 1 Umverlegung mit Retentionsraumgewinnung am WeiRRen Schops® von 72 ha,
o 5 Hochwasserriickhaltebecken, 117 ha mit 10,9 Mio. m3 Riickhaltevolumen*
6 MalRnahmen im Bau:
o 3 Deichriickverlegungen mit insgesamt 600 ha®,
o0 1 Polder (L6bnitz, Vereinigte Mulde) mit 1.436 ha,

0 2 Hochwasserrickhaltebecken (Niederpdbel, Oberbobritzsch), 106 ha mit 6,1 Mio. m3
Ruckhaltevolumen

24 MaRnahmen in verschiedenen Planungsstufen®:

0 15 Deichriickverlegungen (mit 320 ha),

o] 4 Polder (mit 2.958 ha),

0 5 Hochwasserriickhaltebecken, 132 ha mit 10,8 Mio. m3 Riickhaltevolumen
8 MalBRnahmen im Projektstatus noch offen:

o 5 Deichrickverlegungen (ca. 312 ha),

o0 3 Polder (ca. 900 ha)

Die MalRnahmenvorschlage der HWSK zur Retentionsraumgewinnung werden auf Mdéglich-
keiten flr Auenrevitalisierungsmafnahmen geprift. Dazu wurde eine erste Potenzialanalyse
durchgefihrt, die weitere fachliche Datengrundlagen einbezogen hat und im nachfolgenden
Kapitel 2.4 vorgestellt wird.

2 Es handelt sich um Deichriickverlegungen/-entwidmungen in Eilenburg-West/Schlossaue an der Vereinigten
Mulde (Landkreis Nordsachsen), Deichentwidmung Sermuth links (Landkreis Leipzig), Crossen an der Zwickauer
Mulde (Landkreis Zwickau), Floha an der Zschopau (Landkreis Mittelsachsen), Brischko und Dérgenhausen,
Leweils an der Schwarzen Elster (Landkreis Bautzen).
https://www.smul.sachsen.de/laendlicher_raum/download/140306_VerlegungWeisserSchoeps-Endfassung.pdf
* Es handelt sich um die Hochwasserriickhaltebecken in Glashiitte und Lauenstein (beide im Landkreis Sachsi-
sche Schweiz-Osterzgebirge), Oberlungwitz und Neuwrschnitz (beide im Erzgebirgskreis) sowie um Renners-
dorf (Landkreis Gorlitz).
® Es handelt sich um Bennewitz-Piichau an der Vereinigten Mulde (Landkreis Leipzig) als MalRnahme des Natio-
nalen Hochwasserschutzprogramms des Bundes, Niederlichtenau an der Zschopau (Landkreis Mittelsachsen)
und Sagar/Krauschwitz an der Lausitzer Nei3e (Landkreis Gorlitz).
6 Verankerung einzelner ausgewahlter MaRnahmen im Sonderrahmenplan Hochwasserschutz der ,Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes” (GAK)
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,0er Mensch kann den Ablauf dieser Extremhochwasser durch technische MaRnahmen nur
bis zu einem gewissen Grad beeinflussen und muss sich deshalb vor den Folgen der Hoch-
wasser schitzen. In vielen Bereichen Deutschlands haben die Deiche und Hochwasserrtick-
haltesysteme, insbesondere die nach dem Ereignis 2002 ertlichtigten oder neugebauten An-
lagen, ihre Schutzfunktionen erflillt. [...] Die alleinige Forderung nach ,mehr Raum fiir die
Fliisse“ wird der Komplexitdt der Problemlage nicht gerecht, lenkt von derzeit machbaren
Lésungsansatzen ab und kann die Hochwassergefahren in den vor uns liegenden Jahrzehn-
ten nicht wirksam mindern.*

(Versagt der Hochwasserschutz in Deutschland? Resolution von Professorinnen und Profes-
soren der Lehrstihle fir Wasserbau und Ingenieurhydrologie an deutschen Universitaten
vom 15.06.2013)

-
0 02505 1 15

s Kilomete

Strukturreiche Auenlandschaft mit Flussschlingen und Altarmen an der Vereinigten Mulde
nordlich Eilenburg (Luftbild: © 2016, Staatsbetrieb Geobasisinformation und Vermessung
Sachsen GeoSN)
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2.4 ERSTE POTENZIALANALYSE ZUR REVITALISIERUNG VON AUEN

Grundlage fiur die Abschatzung des Potenzials zur Revitalisierung von Auen ist das natirli-
che Uberflutungsgeschehen an den Flusslaufen. Dazu wurden die Datengrundlagen der Ge-
fahrenhinweiskarte Sachsen genutzt’. Die Gefahrenhinweiskarte Sachsen besteht aus einer
Schadenpotenzialkarte, in der die moglichen Schaden bei einem Extremhochwasser aufzeigt
werden, sowie einer Uberschwemmungskarte fiir die Gewasser erster Ordnung und die Elbe
in Sachsen. Auf der Uberschwemmungskarte werden neben den Uberschwemmungsflachen
fur Hochwasser bestimmter Jahrlichkeiten (,Wiederkehrwahrscheinlichkeit“) auch die Intensi-
taten anhand von Wassertiefe und spezifischem Abfluss fiir ein Extremhochwasser wieder-
gegeben. Die Ermittlung der Uberschwemmungsflachen in den Gefahrenhinweiskarten er-
folgte ohne die Beriicksichtigung der Wirkung vorhandener Hochwasserschutzanlagen
(HWS-Anlagen), wie Deiche oder Polder.

Zur weiteren Bearbeitung wurden die Uberschwemmungsflachen der Gefahrenhinweiskarte
fur ein HQ(20)-Ereignis® verwendet, um das fachlich begriindbare Potenzial fiir Auenentwick-
lungsprozesse zu ermitteln (Abb. 10).
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HQ(20)-Uberschwemmungsflachen der Gefahrenhinweiskarten
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Fachdaten: LIULG
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Abb. 10: Darstellung der HQ(20)-Uberschwemmungsflachen ohne Hochwasserschutzanla-
gen der Gefahrenhinweiskarten Sachsen (Gewadasser erster Ordnung nach SachswWG und
Elbe)

" Gefahrenhinweiskarte Sachsen https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/2638.htm

8 HQ(20) bedeutet, dass die entsprechenden Flachen statistisch gesehen mindestens einmal in 20 Jahren Uber-
flutet werden (bei einem 20-jahrlichem Hochwasser komplett), in flussnahen und tiefer gelegenen Bereichen der
HQ(20)-Kulisse kommt diese Uberflutung z. T. wesentlich haufiger vor.
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In der Potenzialanalyse des Sachsischen Landesamtes fur Umwelt, Landwirtschaft und Geo-
logie (LfULG) und der Landestalsperrenverwaltung Sachsen (LTV) wurden auch die
HQ(100)-Uberflutungsflachen (Uberflutung bei statistisch einhundertjahrlichem Hochwasser)
betrachtet. Der Grof3teil der Flachen zwischen HQ(20) und HQ(100) wird nur selten tber-
schwemmt, so dass hier hdchstens eine begrenzte ©kologisch relevante Auenentwicklung
stattfinden kann. Trotzdem kénnen diese Flachen auch fiir den praventiven Hochwasser-
schutz von Bedeutung sein.

Die aus den Gefahrenhinweiskarten abgeleiteten HQ(20)-Uberschwemmungsflachen an
Gewassern erster Ordnung, die eine Abschatzung erlauben, welche Gebiete ohne vorhan-
dene Hochwasserschutzanlagen tberschwemmt werden wirden, umfassen in Sachsen ca.
74.200 ha Flache. Deutlich treten dabei die flachigen potenziellen Auen an den groéf3eren
Flissen im sachsischen Tiefland hervor (Abb. 10).

In einem zweiten Schritt wurden die Vorkommen auentypischer bzw. auenabhangiger Arten,
Lebensraumtypen und Biotoptypen beriicksichtigt und mit den Uberschwemmungsflachen
der Gefahrenhinweiskarte fur ein HQ(20)-Ereignis abgeglichen (Abb. 11).
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Abb. 11: Dichte auentypischer FFH-Lebensraumtypen (LRT), Arten und Biotope (BT) in den
Uberschwemmungsflachen der HQ(20)-Kulisse aus den Gefahrenhinweiskarten

Aus der ermittelten Schutzgutdichte in potenziellen Uberflutungsbereichen bei einem
HQ(20)-Ereignis wurden erste, aus naturschutzfachlicher Sicht geeignete Potenzialflachen
fur Auenrevitalisierungen abgeleitet.
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Weiterhin wurden die Hochwasserschutzkonzepte des Freistaates Sachsen bezlglich be-
stimmter Projektkategorien (Deichriickverlegungen/Deichriickbau/Renaturierung), in deren
Umfeld Flachen als Potenzialflachen im Sinne einer Auenentwicklung aus wasserwirtschaftli-
cher Sicht in Frage kommen kénnten, ausgewertet.

Ergebnis dieser Auswertungen ist eine erste Potenzialkulisse fur Projekte zur Auenrevitalisie-
rung in Sachsen. Diese Potenzialkulisse umfasst 32 Projektvorschlage, die aus den 50 fach-
lichen HWSK-Vorschlagen und anderen LTV-Projekten entstammen. Die Vorschlage sind
aus fachlicher Sicht potenziell fir eine Auenrevitalisierung mit Synergien zum Hochwasserri-
sikomanagement geeignet und umfassen auch PotenzialrAume, die insbesondere aus natur-
schutzfachlicher Sicht eine hohe Bedeutung aufweisen (Abb. 12). Die Retentionsflache, die
sich aus den 32 Projektvorschlagen der Potenzialkulisse ergibt, betragt ca. 3.800 ha. Aller-
dings bezieht sich diese Angabe u. a. auf den Planungsstand der HWSK und kann sich bei
der weiteren Konkretisierung der Planungen noch verandern.
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Abb. 12: Erste Potenzialkulisse fur Projekte zur Revitalisierung von Auen in Sachsen mit
Nummerierung der Potenzialgebiete (HWSK und weitere LTV-Projekte)

Die Potenzialkulisse ist nicht als statisch zu verstehen, sondern wird durch weiterfihrende
Auswertungen und Planungen fortgeschrieben.
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Die Auswertung derzeit bestehender Potenziale flir Auenrevitalisierungsprojekte ergab zum
Stand 31.03.2018 32 Projektvorschlage aus den bestehenden Hochwasserschutzkonzepten,
weiteren LTV-Projekten und 9 naturschutzfachlich zu priorisierenden Gebieten. Beide Fach-
kulissen ergdnzen sich, da einige der potenziellen Projektvorschlage der HWSK bereits in
den naturschutzfachlich priorisierten Gebieten liegen. Andere Vorschlage reprasentieren
eher kleinraumige Revitalisierungsmdglichkeiten. Die priorisierten Gebiete erfordern in der
Regel eine vertiefende Analyse zu den Handlungsoptionen und Moéglichkeiten fiir Auenrevita-
lisierungsprojekte in Form von Machbarkeitsstudien. Eine weitere Priorisierung und Konkreti-
sierung der Projektmoglichkeiten erfolgt sukzessive, ebenso eine Fortschreibung der Poten-
zialkulisse, die explizit nicht abschlie3end sein kann, so dass derzeit enthaltene Projektvor-
schlage nach detaillierterer Prifung verworfen, aber auch neue Projekte aufgenommen wer-
den konnen.

Auenlandschaft dstlich Wellaune im Naturschutzgebiet Vereinigte Mulde Eilenburg-Bad Du-
ben (Foto: J. Lorenz)
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3. ZIELE DES AUENPROGRAMMS

Mit dem sachsischen Auenprogramm sollen schrittweise ausgewahlte geeignete Flussab-
schnitte wieder mit ihren natirlichen Uberschwemmungsflachen verbunden werden. Damit
soll dort im Sinne der Hochwasservorsorge und der Auenékologie eine naturnahe gewasser-
typische Dynamik von Uberschwemmung und Trockenfallen der gewassernahen Flachen
ermdglicht werden (Abb. 13). Damit dient die Etablierung eines Auenprogramms dem Ziel,
verschiedene fachpolitische Anforderungen zum Hochwasserrisikomanagement, zum Natur-
und Gewasserschutz, aber auch zur Waldmehrung und zum Klimaschutz zu erfillen und mit
der nachhaltigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzung von Flachen in natirlichen Uber-
schwemmungsgebieten konsensfahig zu vereinbaren. Dazu ist eine langfristig angelegte
konzeptionelle Herangehensweise erforderlich, die das bestehende Synergie- und Konflikt-
potenzial analysiert sowie Losungsansatze einschlief3lich Kostenbetrachtungen erarbeitet,
um allen Beteiligten (Gesellschaft, Eigentiimer, Nutzer und weitere) gerecht zu werden.

Abb. 13: Auenlandschaft an der Vereinigten Mulde im Elbe-Mulde-Tiefland, gepragt von
hochwasserangepasster landwirtschaftlicher Nutzung mit eingestreuten kleinen Auengehdl-
zen und Staudenfluren als Elemente natirlicher Auenentwicklung (Foto aus der Natura
2000-Filmreihe des SMUL in Kooperation mit Simank GbR)

Die wasser-, land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Anforderungen in den Auenflachen
sollen dabei mit naturschutzfachlichen Zielstellungen und den Zielen der Wasserrahmen-
richtlinie durch projektkonkrete Losungen in Einklang gebracht werden. Damit verfolgt das
Auenprogramm einen integrativen Ansatz nach dem Motto ,Naturerhalt und -entwicklung in
der land-, forst- und fischereiwirtschaftlich gepréagten sowie genutzten Kulturlandschaft®.

Naturschutzseitiger Handlungsbedarf ergibt sich insbesondere durch die unzureichenden bis
schlechten Erhaltungszustande der auentypischen Natura 2000-Schutzgiter und durch die
grol3e Bedeutung der Auen fir den Biotopverbund. In geeigneten Bereichen sind die Erhal-
tung und Entwicklung auentypischer Biotope, Lebensraumtypen und auentypischer Arten
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erforderlich. Damit wird auch die Erreichung der Bewirtschaftungsziele des Wasserhaus-
haltsgesetzes zur Umsetzung der WRRL unterstiitzt.

Der Charakter als nutzungsgepragte Kulturlandschaft soll in den Auenprojektgebieten wei-
testgehend erhalten bleiben (Abb. 14). Hochwasserangepasste land- bzw. forstwirtschaftli-
che Nutzungsformen bekommen damit flir diese Gebiete eine grof3e Bedeutung und missen
entsprechend unterstitzt werden. Dazu sind die Eigentimer und Flachennutzer bei der Pla-
nung von Auenprojekten friihzeitig einzubinden und Mdglichkeiten zur Unterstitzung der ggf.
erforderlichen Umstellung auf hochwasserangepasste Bewirtschaftungsformen anzubieten.
In Gesprachen und projektorientierten Arbeitsgruppen werden geeignete Losungen gesucht,
um einen Interessenausgleich fur alle Beteiligten zu schaffen.

Sollen Teilbereiche von Uberschwemmungsflachen, die heute genutzt werden, abschnitts-
weise wieder natlrlich hinsichtlich der Auenvegetation und -lebensraume entwickelt werden,
so wird eine landwirtschaftlich orientierte Bewirtschaftung dieser Flachen kinftig unter Um-
stdnden nicht mehr moglich sein. Fur diese speziellen Flachen missen den Eigentimern
und Bewirtschaftern Moglichkeiten des wertgleichen Ersatzes oder Ausgleichs angeboten
werden, z. B. durch Flachentausch oder im Rahmen von Flurneuordnungsverfahren.

Abb. 14: Auenbereich der Weil3en Elster bei Pegau 1938 (Foto: SLUB / Deutsche Fotothek,
Mobius, Walter; http://www.deutschefotothek.de/documents/obj/72019006)

Das sind die Grundvoraussetzungen fur die Akzeptanz zur Umsetzung von Mal3nahmen zur
Wiederherstellung nattrlicher Auenbereiche an geeigneten Flussabschnitten.
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Aus heutiger Sicht unterliegen die Planung und Umsetzung von Auenprojekten insbesondere
folgenden Herausforderungen:

Umsetzung von Auenentwicklungsmaflinahmen als Teil offentlicher Hochwasserschutz-
projekte nur mdglich bei Wirtschaftlichkeitsnachweis (,Nutzen > Kosten®),

mangelnde Bereitschaft und fehlendes Verstandnis fir Veranderung des bestehenden
Hochwasserschutzes durch Deichriickverlegungen bei Kommunen, Landeigentimern und
-nutzern,

umfangreicher und langwieriger Planungs- und Genehmigungsaufwand fir Deichriickver-
legungen bzw. ,Entwidmung® von Deichen der gewadssernahen ersten Deichlinie und fur
die Errichtung ersatzweiser neuer ortsnaher Deichlinien,

umféangliche zu beachtende Anforderungen des Gewasser- und Naturschutzes, insbeson-
dere Wasserrechtsvorschriften, Eingriffsminimierung und -kompensation, Artenschutz,

Probleme hinsichtlich der Herstellung der Flachenverflgbarkeit (insbesondere fehlende
Bereitschaft zum Flachenverkauf oder zur Nutzungsédnderung, wenn nicht sichergestellt
werden kann, dass damit verbundene wirtschaftliche Nachteile ausgeglichen werden),

fehlende Bereitschaft zur Anpassung und ggf. Extensivierung von Flachenbewirtschaf-
tungsformen an die Bedingungen einer Uberflutungsaue und damit im Zusammenhang
stehende Notwendigkeit zum Interessenausgleich mittels geeigneter, langfristig wirksamer
Instrumente,

aktuell relativ statische Bedingungen der EU-Agrarforderung, bei der natirliche Veréande-
rungsprozesse wie z. B. der Gewasserentwicklung mit Einfluss auf die Feldblockstruktur
forderschéadlich und hemmend wirken,

begrenzte Finanz- und Personalkapazitaten zur Initiierung, Vorbereitung und Planung von
komplexen Auenprojekten auch bei den Behdérden,

fehlende institutionelle Zustandigkeit und Aufgabentragerschaft zur Auenentwicklung als
fachibergreifende Querschnittsaufgabe.

Im Zuge der schrittweisen, langfristig ausgelegten Umsetzung des Auenprogramms sind da-
her allgemeine und projektbezogene Losungen zu erarbeiten oder bestehende Losungsan-
satze weiter zu entwickeln. Als Grundlage fur die rAumliche Einordnung dient dazu die Po-
tenzialkulisse fir Auenprojekte (Kap. 2.4).

Nutzungskonflikte und Widerstande gegen Auenprojekte sollen verringert und die Umset-
zung von Auenprojekten beférdert werden durch:

frihzeitige Kommunikation in den Regionen und Einbindung regionaler Akteure,

Beteiligung betroffener Nutzer/Eigentimer an Auenentwicklungs- und -pflegemal3inahmen
(vorrangige Auftragserteilung an geeignete regionale Agrarbetriebe),

Schaffung von Voraussetzungen fir finanziellen bzw. materiellen Ausgleich und Entschéa-
digung z. B. durch Nutzung bestehender und zukinftiger Férdermaoglichkeiten,
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o adressatengerechte Offentlichkeitsarbeit auf Projekt- und auf Landesebene,

e Prifung der regionalplanerischen Festsetzung einer ,Flachenkulisse“ mit Vorbehalt zur
Auenentwicklung in den Regionalplanen, z. B. basierend auf dem in Kapitel 2 beschriebe-
nen Verfahren,

e Schaffung eines finanziellen Rahmens und Einrichtung eines koordinierenden Arbeits-
gremiums fur das Auenprogramm im Freistaat Sachsen,

¢ |dentifikation der jeweils Verantwortlichen fur die Projektplanung und -umsetzung,

e Verbesserung der Flachenverfugbarkeit, auch fur potenzielle Tauschflachen und Aus-
gleichsmalinahmen, sowie der Kooperationsbereitschaft durch:

O

O

verstarkte Nutzung der Mdglichkeiten in Flurneuordnungsverfahren,

Erstellung eines Flachenpools beim Staatsbetrieb Zentrales Flachenmanagement
zwecks Ankauf/Verwaltung geeigneter Flachen, auch als Tauschflachen,

Lenkung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen bei offentlichen Infrastrukturmaf3-
nahmen in Auenbereichen gezielt/verbindlich in die Auenentwicklung, Nutzung des
Instrumentes Okokonto,

Forderung im Rahmen von Forderrichtlinien, u. a. Gewasser-/
Hochwasserschutz; Natirliches Erbe; Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen;
LEADER,®

Flexibilisierung des Umgangs mit AusgleichsmaRnahmen bei Auenentwicklungs-
mafnahmen,

o Umsetzung des Programms bei begrenzten Finanz- und Personalkapazitaten durch:

O

Verstarkung der Akquise/Einbindung externer Partner (z. B. Stiftungen, Naturschutz-
wie auch Nutzerverbande) fiir Projekte oder Projektantrage bei Férdermittelgebern,

Initiierung von Projekten mit regionalen Akteuren und Unterstiitzung durch den Frei-
staat Sachsen bei der weiteren Drittmitteleinwerbung von Projekten sowie deren
Planung und Umsetzung,

Verankerung des Themas in den Regionen z. B. im Rahmen von LEADER (Ziel:
Sensibilisierung in den Regionen, Aufnahme des Themas in die Entwicklungskon-
zepte),

Optimierung der Zusammenarbeit und effektive Arbeitsteilung zwischen Wasser-
und Naturschutzbehérden, auch in den Genehmigungsverfahren,

Schwerpunktsetzung fur Auenrevitalisierungsprojekte bei der zuklnftigen Ausrich-
tung der fachpolitischen Strategie.

° Es wird davon ausgegangen, dass ggf. erforderliche neue MalRnahmen erst in der Férderperiode ab 2021 einge-
fuhrt werden sollen. Eine entsprechende Aufnahme in die Programmplanungsdokumente ist dann notwendig.
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sIn Umsetzung von Ziel 2, MalRnahme 6a, der EU-Biodiversitatsstrategie konzentriert sich
Deutschland auf MaRRnahmen zur Verbesserung der Okosysteme Moore und Auen.

Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt beschlossen:

e Bis 2020 sind FlieRgewasser und ihre Auen in ihrer Funktion als Lebensraum soweit
gesichert, dass eine fur Deutschland naturraumtypische Vielfalt gewéhrleistet ist.

e Bis 2020 verfiigt der Uberwiegende Teil der FlieRgewasser wieder tber mehr natirliche
Uberflutungsraume.

o VergrofRerung der Riuckhalteflachen an den Flissen um mindestens 10 % bis 2020.

(Priorisierungsrahmen zur Wiederherstellung verschlechterter Okosysteme in Deutschland
[EU-Biodiversitatsstrategie, Ziel 2, MalRnahme 6a] BMUB, 2015b)

Das sachsische Auenprogramm beinhaltet die Revitalisierung natirlicher Uberflutungsberei-
che unter Berticksichtigung aller weiteren gesellschaftlichen Anforderungen. Es dient dem
praventiven Hochwasserschutz durch die Verbesserung des natirlichen Wasserriickhalts in
der Flache wie auch dem Naturschutz durch Entwicklung auentypischer Biotope und Arten.
Dabei ist das Ubergeordnete Ziel, alle Belange des Natur-, Gewasser- und Hochwasser-
schutzes sowie der Gewasser- und Landnutzer und vor allem der regionalen Bevélkerung
bestmdglich miteinander zu vereinbaren.

GrolRe Roder am Einlauf zum Speicher Radeburg mit Entwicklung auentypischer Strukturen
(Foto: H. Ballmann)
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4. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die rechtlichen Grundlagen, die Auenrevitalisierungsprojekten zugrunde liegen und bei deren
Planung zu beachten sind, ergeben sich im Wesentlichen aus dem Wasser- und Natur-
schutzrecht. Querverbindungen gibt es dartber hinaus zu anderen Gesetzen und damit ver-
bundenen rechtlichen Regelungen, u. a. zum Bodenschutz-, Wald-, Raumordnungs-, Flurbe-
reinigungsgesetz oder zum Bauplanungsrecht, die hier nicht weiter ausgefihrt werden.

4.1 WASSERRECHT

Die rechtlichen Verpflichtungen des Gewasserschutzes und des Hochwasserrisikomanage-
ments ergeben sich vor allem aus dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG), dem Séachsischen
Wassergesetz (SachsWG), der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL)
und der WRRL™.

Das WHG definiert in 8 76 Abs. 1 Uberschwemmungsgebiete und regelt in § 76 Abs. 2
WHG, dass die Landesregierung innerhalb der Risikogebiete durch Rechtsverordnung min-
destens die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu
erwarten ist, und die zur Hochwasserentlastung und Rickhaltung beanspruchten Gebiete als
Uberschwemmungsgebiete festsetzt. Die Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnun-
gen wurde durch § 72 Abs.1 Satz 1 SachsWG auf die unteren Wasserbehorden tbertragen.
Dariiber hinaus gelten nach § 72 Abs. 2 SachsWG als Uberschwemmungsgebiete kraft Ge-
setzes, d. h. ohne dass es einer Rechtsverordnung bedarf,

1. die Gelande zwischen Ufern und Deichen, die Hochwasserriickhalterdume von Tal-
sperren und Hochwasserriickhaltebecken sowie Flutungspolder,

2. Gebiete, die bis zu einem Hochwasserereignis, wie es statistisch einmal in
100 Jahren zu erwarten ist, Uberschwemmt werden, soweit diese Gebiete in Karten
der Wasserbehotrden dargestellt sind.

GemaR § 77 WHG sind Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 in ihrer Funktion als
Ruckhalteflachen zu erhalten. ,Friihere Uberschwemmungsgebiete, die als Riickhalteflachen
geeignet sind, sollen so weit wie mdglich wiederhergestellt werden, wenn Uberwiegende
Griinde des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen.”

Damit kann die Revitalisierung von Auenbereichen auch zur Erfullung der gesetzlichen Ver-
pflichtung hinsichtlich der zuvor genannten Hochwasserschutzfunktion von Rickhalteflachen
beitragen.

§ 78a WHG regelt die sonstigen Schutzvorschriften fur festgesetzte Uberschwemmungsge-
biete, u. a. in Abs. 1 Ziff. 8 das grundsatzliche Verbot der Umwandlung von Auwald in eine
andere Nutzungsart. Damit unterliegen Auwalder in den festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten einem besonderen Schutz im Wasserrecht.

1% Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir Malinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (WRRL)
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Zu beachten ist aber auch, dass gemaf § 78a Abs. 1 Ziff. 6 WHG das Anlegen von Baum-
und Strauchpflanzungen, soweit diese den Zielen des vorsorgenden Hochwasserschutzes
gemal § 6 Abs. 1 Satz 1 Nummer 6 und 8 75 Abs. 2 entgegenstehen, grundsatzlich unter-
sagt ist. Damit wird verdeutlicht, dass eine geplante Auenrevitalisierung einen definierten
Zielzustand, insbesondere fir die Vegetation, erfordert, dessen Hochwasserwirksamkeit zu
Uberprufen ist. Dadurch sollen nachteilige Auswirkungen der Zielvegetation mit verstarkten
Ruckstaueffekten oder erhohten Wasserspiegellagen, die zur Verscharfung des Hochwas-
serrisikos fuhren kdnnen, frihzeitig erkannt und ausgeschlossen werden.

§ 73 Abs. 1 SachsWG fordert u. a., dass die naturliche Wasserrtickhaltung in Uberschwem-
mungsgebieten zu sichern sowie erforderlichenfalls wiederherzustellen und zu verbessern
ist.

Bei allen Auenrevitalisierungsprojekten, bei denen eine wesentliche Umgestaltung des Ge-
wassers oder der Ufer erforderlich sind, handelt es sich nach § 67 Abs. 2 WHG um einen
Gewasserausbau. Damit ist zu prifen, ob die Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprufung besteht. Soweit eine Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich wird,
bedurfen diese Projekte grundséatzlich einer Planfeststellung gemal? 8 68 WHG, fir die in
Sachsen die obere Wasserbehorde (Landesdirektion Sachsen) zustandig ist. Ist es geplant,
zur Revitalisierung der Auenbereiche Anlagen in, an, unter und Uber Gewassern zu beseiti-
gen oder wesentlich zu andern, ist eine wasserrechtliche Genehmigung nach § 26 SachsWwG
erforderlich. Sind bestehende Hochwasserschutzanlagen wie Deiche wesentlich zu &ndern
oder zu beseitigen, steht dies verfahrensseitig gemaf § 67 Abs. 2 WHG dem Gewasseraus-
bau gleich.

Weiterhin ist dann zu prifen, ob bzw. in welcher Art und in welchem Umfang Entschadigun-
gen nach § 96 WHG i. V. m. § 102 S&achsWG oder ein Ausgleich nach 8§ 99 WHG i. V. m. §
104 SachsWaG zu leisten ist.

Die Revitalisierung von Auenbereichen kann auch zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele
gemalR § 27 WHG fir die Oberflachenwasserkérper beitragen, indem die Umsetzung eine
deutliche Verbesserung der unterstitzenden hydromorphologischen Qualitditskomponenten
~Wasserhaushalt‘ und ,Morphologie®, z. T. auch ,Durchgangigkeit des Flusses® gemaf Anla-
ge 3 Oberflachengewasserverordnung (OGewV), bewirkt. Wenn entsprechende MalRhahmen
zur Auenentwicklung und zur Verbesserung von Habitaten und/oder zum Anschluss von Sei-
tengewdassern und Altarmen (Quervernetzung) in dem MalRnahmenprogramm der Flussge-
bietseinheit gemal § 82 WHG aufgenommen wurden, besteht in Sachsen nach § 87 Abs. 3
SachsWG eine Behordenverbindlichkeit zur Umsetzung dieser Malinahmen.

Ein Erwagungsgrund (Nr. 23) fur die Aufstellung der WRRL ist: Es werden allgemeine
Grundsatze bendtigt, um [...] aquatische Okosysteme und die direkt von ihnen abhangenden
Landodkosysteme und Feuchtgebiete zu schiitzen [...].

Die nach der HWRM-RL fir Risikogebiete zu erstellenden Hochwasserrisikomanagement-
plane (HWRMP) sollen gemal Artikel 7 Abs. 3 ,relevante Aspekte, wie etwa Kosten und
Nutzen, Ausdehnung der Uberschwemmung und Hochwasserabflusswege und Gebiete mit
dem Potenzial zur Retention von Hochwasser, wie z. B. natiirliche Uberschwemmungsgebie-
te, die umweltbezogenen Ziele des Artikels 4 der Richtlinie 2000/60/EG, Bodennutzung und
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Wasserwirtschaft, Raumordnung, Flachennutzung, Naturschutz, Schifffahrt und Hafeninfra-
struktur” berticksichtigen. [...] Die Unterstitzung nachhaltiger Flachennutzungsmethoden,
die Verbesserung des Wasserriickhalts und kontrollierte Uberflutungen bestimmter Gebiete
im Falle eines Hochwassers kdnnen ebenfalls in die Hochwasserrisikomanagementplane
einbezogen werden.“ Damit ist ein Ziel des Hochwasserrisikomanagements auch die Erhal-
tung und, wo mdglich, Riickgewinnung natirlicher Retentionsflachen.

Heutige Kulturlandschaft elbaufwéarts von Dommitzsch mit Mindung der Weinske und Elbe-
Altarm (Foto: Mediendatenbank SMUL, M. Léwig)
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4.2 NATURSCHUTZRECHT

Die rechtlichen Verpflichtungen des Naturschutzes sind im Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und im Sachsischen Naturschutzgesetz (SachsNatSchG) sowie den unterge-
setzlichen Regelungen verankert. Darin werden auch die Vorgaben der EU-
Naturschutzrichtlinien (Natura 2000, d. h. Vogelschutz-Richtlinie und FFH-Richtlinie’) in na-
tionales Recht umgesetzt. Die Strategien und Programme auf globaler, européischer, natio-
naler und sachsischer Ebene' sowie der internationalen Naturschutzkonventionen'®, denen
Deutschland beigetreten ist, definieren Leitlinien und Ziele bzw. ergdnzen das Naturschutz-
recht durch den Schutz international bedeutsamer Gebiete oder bedrohter Arten.

8§ 1 des BNatSchG formuliert die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Dort
heil3t es in Abs. 3 Nr. 3: ,Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts sind insbesondere [...] Meeres- und Binnengewasser vor Beeintrachti-
gungen zu bewahren und ihre natirliche Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik zu erhalten;
dies gilt insbesondere fir nattrliche und naturnahe Gewasser einschlie3lich ihrer Ufer, Auen
und sonstigen Rickhalteflachen; Hochwasserschutz hat auch durch nattrliche oder naturna-
he Maflinahmen zu erfolgen; fur den vorsorgenden Grundwasserschutz sowie fir einen aus-
geglichenen Niederschlags-Abflusshaushalt ist auch durch MalRnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege Sorge zu tragen ..."

8§ 1 Abs. 6 BNatSchG regelt: ,Freirdume im besiedelten und siedlungsnahen Bereich ein-
schliefRlich ihrer Bestandteile, wie ... Walder und Waldrander, Baume und Geholzstrukturen,
Fluss- und Bachlaufe mit ihren Uferzonen und Auenbereichen, stehende Gewasser, ... sind
zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausreichendem MafRRe vorhanden sind, neu zu schaffen.”

8§ 30 BNatSchG enthalt die Regelungen zu den gesetzlich geschitzten Biotopen und zahlt
die Biotoptypen auf, die bundesweit dem Biotopschutz unterliegen. Zu ihnen zahlen nach
Abs. 2 ziff. 1 ,natirliche oder naturnahe Bereiche flieBender und stehender Binnengewdasser
einschliel3lich ihrer Ufer und der dazugehdrigen uferbegleitenden natirlichen oder naturna-
hen Vegetation sowie ihrer natirlichen oder naturnahen Verlandungsbereiche, Altarme und
regelmafig Uberschwemmten Bereiche,“ und nach Ziffer 4 u. a. die Auenwélder. § 21
BNatSchG stellt auf die Bedeutung der oberirdischen Gewasser fiir Biotopverbund und Bio-
topvernetzung ab und regelt dazu im Abs. 5: ,Unbeschadet des § 30 sind die oberirdischen
Gewasser einschlieflich inrer Randstreifen, Uferzonen und Auen als Lebensstatten und Bio-
tope fur natdrlich vorkommende Tier- und Pflanzenarten zu erhalten. Sie sind so weiterzu-
entwickeln, dass sie ihre gro3raumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erfillen kénnen.*

8§ 5 Abs. 1 SachsNatSchG konkretisiert die Regelungen des BNatSchG zu Grundsétzen der
guten fachlichen Praxis bei der landwirtschaftlichen Nutzung: ,Abweichend von 8 5 Abs. 2
Nr. 5 BNatSchG ist auf erosionsgefahrdeten Hangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf

" Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) und Richtlinie 79/409/EWG liber die Erhaltung der wild lebenden
Vogelarten (Vogelschutz-Richtlinie; kodifizierte Fassung: Richtlinie 2009/147/EG vom 30. November 2009)

12 Konvention zur Biologischen Vielfalt (CBD) von 1992, EU-Biodiversitéatsstrategie von 2011, Nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt von 2007, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen des Sachsischen
Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft von 2009 und seine Fortschreibung Biologische Vielfalt 2020
13 2. B. Ubereinkommen tber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fir Wat- und Wasservdgel, von inter-
nationaler Bedeutung (Ramsar-Konvention) von 1971, Ubereinkommen zur Erhaltung der wandernden Tierarten
(Bonner Konvention) von 1983
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Standorten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ein Umbruch von Dau-
ergrinland zu unterlassen.”

Zahlreiche Schutzguter der Anhange I, Il und IV der FFH-Richtlinie sind in ihren Vorkommen
an Auen der FlieRgewasser gebunden. Fur Sachsen wurde recherchiert, dass dies 9 FFH-
LRT (LRT = Lebensraumtypen) betrifft (z. B. 91EO0 Erlen-Eschen- und Weichholzauenwélder
als prioritéarer LRT oder 6440 Brenndolden-Auenwiesen). Etwa 20 FFH-Arten, fur die beson-
dere Schutzgebiete ausgewiesen wurden (Anhang ll-Arten) und/oder die EU-weit streng ge-
schitzt sind (Anhang IV-Arten), zeigen in ihren sachsischen Vorkommen eine mehr oder
weniger strenge Bindung an Auenlandschaften. Beispiele fur diese EU-weit streng geschitz-
ten Arten sind der Biber (FFH-Anhang II, IV) mit einem glnstigen Erhaltungszustand in
Sachsen, die Kreuzkréte (FFH-Anhang IV) im schlechten Erhaltungszustand und das Lie-
gende Buchsenkraut (FFH-Anhang 1V) mit einem unzureichenden Erhaltungszustand im Be-
richtszeitraum 2007-2012 (Abb. 15). Um den glnstigen Erhaltungszustand nach der FFH-
Richtlinie fur solche Arten zu bewahren oder wiederherzustellen, sind funktionsfahige Auen
als Lebensraume von grof3er Bedeutung.

Abb. 15: Biber, Kreuzkréte und Liegendes Buchsenkraut (Fotos: Archiv Naturschutz LfULG,
von links: H. Rank, D. Synatzschke, W. B&hnert)

Hinzu kommen mindestens 10 nach Vogelschutz-Richtlinie geschiitzte europaische Vogelar-
ten mit Brutnachweisen in Sachsen, wie z. B. Eisvogel, Flussuferlaufer, Mittelspecht, Fluss-
seeschwalbe und Weil3storch, fir deren Schutz intakte Auenbiotope ebenfalls bedeutsam
sind.

Fur diese Schutzguter ist nach Art. 3 der FFH-Richtlinie und § 32 BNatSchG der ginstige
Erhaltungszustand zu sichern (,Verschlechterungsverbot) bzw. wo dieser noch nicht erreicht
ist, wiederherzustellen. Alle 6 Jahre ist im Zuge des Natura 2000-Monitorings und der ent-
sprechenden Berichtspflichten (Art. 11, 17 FFH-Richtlinie, Art. 12 Vogelschutz-Richtlinie und
§ 6 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG) der Zustand an die Bundesinstitutionen zu melden, welche dar-
aus den nationalen FFH-Bericht an die EU-Kommission generieren.

Einige Ziele der Nationalen Biodiversitatsstrategie, die Flussauen betreffen, wurden bereits
in den Kapiteln 2 und 3 genannt. Weitere Ziele sind u. a. eine ,bundesweite Erfassung des
Okologischen Zustandes von Flussauen im Rahmen eines nationalen Auenprogramms bis
2009 ,Wiederherstellung, Redynamisierung und Neuanlage von naturlichen oder naturver-
traglich genutzten Auwaldern® und ,Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in erosions-
gefahrdeten Bereichen der Auen®.
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Kapitel 4 verdeutlicht, dass Potenzialflachen fir Auenrevitalisierungsprojekte sich in den ge-
setzlich geregelten Uberschwemmungsgebieten befinden. Aufgrund des zu erwartenden
Eingriffs von MalRBnahmen zur Auenrevitalisierung in das Gewasser und der angrenzenden
Flachen ist davon auszugehen, dass in der Regel eine Planfeststellung nach WHG erforder-
lich sein wird. Bei der Planung und Umsetzung von Auenrevitalisierungsmalnahmen sind
das Erfordernis von wasserrechtlichen Genehmigungen bei Beseitigung oder wesentlicher
Veranderung von Hochwasserschutz- oder anderen Anlagen sowie etwaige Verpflichtungen
zur Entschadigung oder zum Ausgleich zu bericksichtigen.

Die Naturschutzgesetzgebung, -strategien und -programme sehen zahlreiche Regelungen
zum Schutz bedrohter Tier- und Pflanzenarten sowie von Lebensraumtypen und Biotopen in
Auen vor bzw. formulieren entsprechende Vorgaben und Ziele.

Mit den genannten wasser- bzw. naturschutzrechtlichen Vorschriften ist bei konsequentem
Verwaltungsvollzug eine Sicherung des noch vorhandenen natiirlichen Retentionsraums zum
Zwecke des Hochwasserschutzes bzw. noch vorhandener naturnaher Auenbiotope flir Zwe-
cke des Naturschutzes moglich.

Hartholz-Auwald an der Alten Luppe in der Elster-Luppe-Aue zwischen Leipzig und Schkeu-
ditz, der nicht mehr regelmaRig Uberflutet wird und daher seinen Charakter als Auwald suk-
zessive verandert (Foto: M. Denner)
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5. HANDLUNGSFELDER

Voraussetzung fir eine Planung und erfolgversprechende Umsetzung von Auenrevitalisie-
rungsmalnahmen ist die regelmaRige (mindestens alle 5-20 Jahre) Uberschwemmung der
Flachen. Weiterhin ist ein integratives Entwicklungskonzept, das die Moglichkeiten des pra-
ventiven Hochwasserrisikomanagements mit den umweltfachlichen Zielen des Natur-, Ge-
wasser- und Klimaschutzes und im Konsens mit den Hochwasserschutzanforderungen von
Siedlungen und den Nutzungsanforderungen bzw. Einkommensbeitrdgen der bisherigen
Landbewirtschafter wie Eigentimer vereinbart, erforderlich. Je nach konkretem Einzelfall
sind dabei auch noch weitere Handlungsfelder zu beachten.

Mal3geblich fur eine langfristige, nachhaltige und erfolgreiche Entwicklung der umgesetzten
Auenrevitalisierungsmafnahmen insbesondere bei Gewasserveranderungen und wesentli-
chen Nutzungsanderungen ist dabei, dass diese durch einen Neuzuschnitt und Neuordnung
der mafigeblichen Flurstiicke und Eigentumsverhaltnisse dauerhaft (kataster- und grund-
buchméaRig) geregelt und abgesichert werden.

Dass der Bedarf zur Revitalisierung von natiirlichen Uberschwemmungsflachen in den Auen
besteht, ist ebenso unbestritten wie eine daflr vorliegende grundlegende Akzeptanz in der
Bevolkerung auf Bundesebene:

¢ vgl. Auenzustandsbericht (BMU, 2009) und
e Gewasser und Auen — Nutzen fir die Gesellschaft (BfN, 2015).

Dies ist die Grundlage fur die bereits bestehenden Auenprogramme in den Bundeslandern
wie z. B.:

e Auenprogramm fiir Schleswig-Holstein (MELUR) **
e Aktionsprogramm Niederséchsische Gewésserlandschaften (MUEK, 2016) *°
e Auenprogramm Bayern (LfU) *°

und langjahrige Programme zur Gewdasserrenaturierung wie z. B.:

e AKTION BLAU und BLAU plus in Rheinland-Pfalz seit 1995

¢ Integriertes Donau-Programm (IDP) in Baden-Wirttemberg seit 1992

e Blaue Richtlinie (Richtlinie fir naturnahe Unterhaltung und naturnahen Ausbau der
FlieRgewasser in Nordrhein-Westfalen) seit 1999

Fur alle Projekte zur Revitalisierung von nattrlichen Uberschwemmungsflachen sind folgen-
de Akteure unabdingbar und von Beginn an zu involvieren:

e zustandige Wasser- und Naturschutzbehorden,

o Tréager der Unterhaltungs- und Ausbaulast der Gewésser,
o Flacheneigentimer und —bewirtschafter und

¢ regionale Offentlichkeit und Entscheidungstréger.

14 www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/W/wasserrahmenrichtlinie/auenprogramm. html
15 www.umwelt.niedersachsen.de/naturschutzstrategie/aktionsprogramm_gewaesserlandschaften
18 hitps://www.Ifu.bayern.de/natur/auenprogramm/index.htm
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Die wesentlichen Handlungsfelder, die bei der Etablierung eines Auenprogramms Berlck-
sichtigung finden mussen, werden im Folgenden kurz vorgestellt und inhaltlich ausgefihrt.

5.1 LANDLICHER RAUM/FLURNEUORDNUNG

Projekte zur Auenrevitalisierung kdnnen nur mit dem entsprechenden Raum, das heif3t in der
Regel nur in der freien Landschaft und au3erhalb von dichten Siedlungsrdumen, umgesetzt
werden. Damit werden unlosbare Konflikte mit den Hochwasserschutzanforderungen der
lokalen Bevdlkerung in den Siedlungsbereichen vermieden. Glinstige Rahmenbedingungen
sind gegeben, wenn sich die Flachen Uberwiegend im Eigentum der offentlichen Hand befin-
den. Dennoch spielen die lokal unterschiedlichen Strukturen des landlichen Raums eine
nicht unerhebliche Rolle bei der Planung und Umsetzung von konkreten Mafinahmen zur
Auenrevitalisierung und damit auch fir die Etablierung eines Auenprogramms (Abb. 16).

L/

FiN

Abb. 16: Logo des LfULG zum Landlichen Raum mit den Interessen, die sich dort in regional
unterschiedlichen Auspragungen und Schwerpunkten manifestieren

Bisher wurden Flurneuordnungsverfahren zwar auch fur Naturschutzprojekte wie z. B.
,Presseler Heidewald- und Moorgebiet® eingesetzt, allerdings in geringem Umfang. Zum
Zwecke des Hochwasserschutzes gibt es bereits mehrere Beispiele fur
Flurneuordnungsverfahren, die auf Initiative betroffener Blirger und Kommunen durchgeftihrt
wurden (LfULG, 2012). Teilweise wurden bei der Umsetzung von MalBhahmen im Rahmen
der Flurneuordnungsverfahren auch naturnahe Gestaltungen der Gewésser vorgenommen,
insbesondere wenn es sich um Offenlegungen von verrohrten Gewasserabschnitten
handelte. Das Werkzeug der Flurneuordnung kann somit auch fur Projekte zur
Auenrevitalisierung genutzt werden, wenn ein allgemeiner Konsens bei allen Beteiligten zur
Erreichung dieses Ziels besteht.

Beispielhaft fur die Moglichkeiten der Flurneuordnung zur Unterstitzung von Auenrevitalisie-
rungsprojekten kann die Verlegung des WeiRen Schéps®’ im Landkreis Gorlitz herangezogen
werden, die im Rahmen der Erweiterung des Braunkohletagebaus Reichwalde erforderlich
wurde. Dazu wurde fur den Weil3en Schéps, der in den 1980er Jahren bereits zum ersten

7 Siehe FuRnote 3 auf S. 18
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Mal nach Norden aus dem sogenannten Sudfeld heraus in einen geradlinig betonierten Ka-
nal verlegt wurde, ein naturnah gestaltetes Gewasserbett mit einem Entwicklungskorridor
angelegt (Abb. 17 und 18). In diesem Korridor kann sich der Fluss selbst eine natirliche
Landschaft gestalten. Dabei wurden auch Anforderungen des Hochwasserrisikomanage-
ments beachtet, indem nattrliche Gelandemulden zur Verbesserung des Hochwasserriick-
haltes genutzt werden kdnnen.

HANDLUNGSERFORDERNISSE

Wichtigstes Handlungsfeld ist die Akzeptanzbildung bei den Burgerinnen und Burgern sowie
den Interessensvertretungen der regionalen Bevdlkerung in den Gebieten, in denen eine
Auenrevitalisierung potenziell mdglich ist. Erst wenn eine breite und nachhaltige Akzeptanz,
bestenfalls durch ldentifikation mit dem Fluss und dem Naturraum, vorhanden ist, wird auch
eine Umsetzung konkreter Projekte gelingen. Diese ldentifikation kdnnte sehr gut durch das
LEADER-Regionalmanagement erreicht werden, da die regionalen Akteure die Forderinhalte
selbst bestimmen und sich aktiv fur Auenrevitalisierungsprojekte entscheiden kodnnen.
LEADER (aus dem Franzdésischen: ,Liaison entre actions de développement de I'économie
rurale®) ist eine Initiative der Europaischen Union zur Entwicklung der landlichen Rdume un-
ter maRgeblicher Mitarbeit der Bevolkerung. Eine finanzielle Unterstlitzung der landlichen
Entwicklung im Rahmen von LEADER erfolgt aus Mitteln des Européischen Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und sachsischen Landesmitteln.

Wichtige behdordliche Akteure im landlichen Raum sind die Flurneuordnungsbehdérden mit der
Zustandigkeit fur Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG). Weiterhin ist der
Verband fur Landliche Neuordnung Sachsen als Erfahrungstrager zu bericksichtigen.

Schlussendlich missen Lésungen gefunden werden, die einen fairen Ausgleich von finanzi-
ellen EinbufRen fir die Flacheneigentimer und Bewirtschafter der Bereiche, die fiir eine Wie-
derherstellung natirlicher Uberflutungsflachen potenziell geeignet sind, ermoglichen.

Erhéhte Relevanz erhalt das Instrument Landliche Neuordnung, wenn es darum geht, unter-
schiedliche Nutzungsanspriiche an landliche Grundstiicke zu koordinieren, wie das in der
Regel auch bei der Umsetzung von Auenrevitalisierungsprojekten der Fall sein wird. So ver-
folgt der Freistaat Sachsen beispielsweise das Ziel, den Verlust landwirtschaftlicher Flachen
deutlich zu reduzieren. Dies erfordert ein abgestimmtes Handeln aller Akteure im landlichen
Raum. Eine Neuordnung von Grundstiicken, welche die sich teilweise widersprechenden
Anforderungen r&dumlich optimiert, kann hierbei helfen. Mégliche lange Verfahrenszeiten sind
zu beachten.
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Abb. 17: Neu angelegtes Gewasserbett des WeiRen Schdps mit Entwicklungskorridor (Foto:
C. Fiskal)

Abb. 18: Biotopentwicklung, unterstitzt durch Initialpflanzungen, am neu angelegten Ge-
wasserbett des WeilRen Schops (Foto: B. Huth)
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5.2 NATURSCHUTZ/BIODIVERSITAT/BIOTOPVERBUND

Die Umsetzung von Naturschutzzielen bzw. die Erhaltung und Verbesserung des Zustandes
typischer Arten, Biotope und Lebensgemeinschaften der Flisse und ihrer Auen ist eine zent-
rale Motivation zur Etablierung des Auenprogramms. Viele Arten und Biotope der Flussauen
sind nach den Roten Listen'® gefahrdet. Die Ergebnisse des Natura 2000-Monitorings doku-
mentieren flr viele auentypische Schutzglter einen ,unzureichenden® oder ,schlechten Er-
haltungszustand, was nicht zuletzt auch den ungtinstigen Entwicklungsaussichten infolge der
ausbleibenden natirlichen Auendynamik geschuldet ist. Hauptursache ist der Verlust auen-
typischer Lebensrdume, u. a. durch Bebauung, Eindeichung und intensive Landnutzung in
den vor Hochwasser geschiitzten Altauen. Diese Diskrepanz zwischen dem aktuell in vielen
Auenbereichen aus naturschutzfachlicher Sicht ungiinstigen Zustand auf der einen und den
im Kapitel 4 dargestellten rechtlichen Verpflichtungen auf der anderen Seite begriindet den
Handlungsbedarf zur Erhaltung bestehender und Wiederherstellung natirlicher Uberflutungs-
flachen als Grundlage fir eine nachhaltige Entwicklung unserer Auen (Abb. 19).

Abb. 19: Beispiel fir noch vorhandene wertvolle Auenstruktur in der Elbaue im Bereich der
Pillnitzer Insel mit hoher Dichte auentypischer Schutzgiter (Foto: M. Denner); Kiesbanke an
Flissen sind Habitat des Flussregenpfeifers (Foto: J. Lorenz)

Wesentlich fur die Etablierung eines sachsischen Auenprogramms sind die Grundprinzipien
des Programms zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen (SMUL, 2009): ,Einheit von

18 Rote Listen sind Verzeichnisse ausgestorbener, verschollener und gefahrdeter Tier-, Pflanzen- und Pilzarten,
Pflanzengesellschaften sowie Biotoptypen und Biotopkomplexe. Sie sind wissenschaftliche Fachgutachten, in
denen der Gefahrdungsstatus fur einen bestimmten Bezugsraum dargestellt ist. Sie bewerten die Gefahrdung
anhand der Bestandsgrof3e und der Bestandsentwicklung
(https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8486.htm)
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Schutz und nachhaltiger Nutzung®, ,Kooperation vor Restriktion®, ,Integration vor Segregati-
on“, ,Bewahrung vor Restauration®, ,Vermeidung vor Kompensation®, ,vorrangige Umset-
zung funktional vernetzender MalRnahmen“ und ,Vorbildwirkung des Staates“. Beim Hoch-
wasserschutz und bei der Gewdasserunterhaltung ist den Belangen des Naturhaushalts
Rechnung zu tragen. Nach Mdglichkeit sind zusammen mit Eigentimern, Landnutzern und
Naturschitzern vor Ort Losungen zu erarbeiten (SMUL, 2009). Dies gilt auch fur die Erhal-
tung und Riickgewinnung naturlicher Uberflutungsflachen.

HANDLUNGSERFORDERNISSE

Oberste Prioritéat hat die Erhaltung der noch naturnahen, 6kologisch funktionsfahigen rezen-
ten Auen (gemafl dem Grundprinzip ,Bewahrung vor Restauration®), welche sich durch ein
natirliches Uberflutungsregime auszeichnen. Durch eine angepasste Landnutzung und den
Wechsel aus Uberflutung und Trockenfallen weisen diese Auenabschnitte eine hohe Stand-
ortvielfalt und eine grofRe Anzahl auentypischer Schutzguter auf. Der Prioritat ,Erhaltung®
tragt auch das Ziel Z 4.1.1.3 des Landesentwicklungsplans Sachsen Rechnung (LEP
2013)™. Erforderlich sind die Erstellung einer Ubersicht solcher landesweit und regional be-
deutsamen naturnahen Auenabschnitte und die Uberpriifung ihres Schutzstatus. Letzterer
dirfte in den meisten Fallen ausreichend sein, da viele wertvolle Auenbereiche bereits als
Naturschutzgebiete (z. B. NSG Luppeaue, Burgaue, Vereinigte Mulde Eilenburg - Bad Du-
ben, Roderauwald Zabeltitz) und/oder Natura 2000-Gebiete ausgewiesen sind. Handlungs-
bedarf besteht aber auch in diesen Schutzgebieten, um Beeintrachtigungen zu minimieren
und die Schutzziele zu erreichen.

Das LfULG hat im Rahmen der Erarbeitung von Fachgrundlagen fir potenzielle Auenprojek-
te bereits eine erste Dichteanalyse auentypischer Schutzgiter durchgefuhrt mit dem Ergeb-
nis, dass sachsische Auenabschnitte heute vielfach eine niedrige Schutzgutdichte aufwei-
sen. Auen mit einer mittleren bis hohen Schutzgutdichte, d. h. einer grol3en Anzahl noch vor-
kommender naturschutzfachlich bedeutsamer auentypischer Arten, Lebensraumtypen und
Biotope finden sich in der Elster-Luppe-Aue, an der Vereinigten Mulde, an der Elbe im obe-
ren Elbtal/Sachsische Schweiz, an der GroRen Réder (Réderauwald) sowie an der Spree
und der Neil3e. Hier besteht v. a. das Ziel der oben beschriebenen Erhaltung noch vorhan-
dener wertvoller Auenstrukturen und Anbindung dieser Strukturen an die Flussdynamik
durch Vermeidung von Eingriffen, die dieses System stdoren. Weiterhin kénnen naturnahe
Entwicklungen durch Wiederanbindung bisher abgetrennter Bereiche an eine naturliche
Uberflutungsdynamik der Flisse geférdert werden (siehe Kap. 2.4).

Die Entwicklung oder Wiederherstellung okologisch funktionsfahiger Auenbereiche und
somit die Schaffung nattrlicher Riickhalteflachen und -raume in dafiir geeigneten Bereichen
stellen den zweiten zentralen Baustein eines Auenprogramms dar. So gelten u. a. die Elbe

¥ Naturnahe Quellbereiche und FlieRgewasser beziehungsweise FlieRgewadsserabschnitte mit inren Ufer- und
Auenbereichen sowie 6kologisch wertvolle Uferbereiche von Standgewdassern sind in ihren Biotop- und naturli-
chen Verbundfunktionen zu erhalten und von jeglicher Bebauung und Verbauung freizuhalten. Das gilt nicht fur
Vorhaben, die typischerweise in Flussauen, Flusslandschaften oder Uferbereichen von Standgewassern ihren
Standort haben.

Notwendige MaRnahmen des Gewasserausbaus und der Gewasserunterhaltung sollen so geplant und durchge-
fuhrt werden, dass sie die Lebensraum- und Biotopverbundfunktionen des jeweiligen FlieRgewéssers und seiner
Auen in ihrer Gesamtheit nicht beeintrachtigen.” (Z 4.1.1.3 des LEP 2013)
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unterhalb von Riesa und weitere Bereiche der sdchsischen Auen mit aktuell niedriger
Schutzgutdichte als Suchraum flir Auenentwicklungsprojekte. Hierzu wurden durch die
Fachbehorden LfULG und LTV erste Potenzialgebiete mit entsprechenden Flachen ermittelt
und priorisiert (vgl. Kap. 2.4 und Abb. 12). Die Umsetzung von konkreten Revitalisierungs-
mafnahmen soll schrittweise und im Rahmen von gebietsbezogenen Projekten erfolgen. In
der Regel sind die Erstellung eines projektbezogenen Fachkonzepts, der Abgleich mit den
Zielen und vorgesehenen Mal3nahmen des Hochwasserschutzes, die Verbesserung der Fla-
chenverfiigbarkeit und der Interessenausgleich mit den betroffenen Eigentimern und Land-
nutzern sowie die Berlcksichtigung kommunaler Interessen erforderlich. Der Aufwand dafir
ist je nach FlachengroRRe, Eigentimerstruktur und weiterer Faktoren unterschiedlich. Vor der
Umsetzung von konkreten MalRnahmen sind die erforderlichen Verwaltungsverfahren (z. B.
wasserrechtliche Genehmigungs- oder Planfeststellungsverfahren, Flurneuordnungsverfah-
ren) durchzufiihren. Die Beschreibung und ggf. erganzende Erfassung der Schutzgiiter so-
wie der konkreten Zielstellungen des Natur- und Gewasserschutzes, aber auch des Hoch-
wasserrisikomanagements erfolgt bei der Erarbeitung des jeweiligen projektbezogenen
Fachkonzepts.

Die Umsetzung von Naturschutzzielen ist neben dem vorbeugenden Hochwasserschutz eine
zentrale Motivation fir die Etablierung eines Auenprogramms. Zahlreiche Schutzgiiter sind
auentypisch, aber derzeit gefahrdet und/oder in keinem ginstigen Erhaltungszustand geman
der Natura 2000-Richtlinien. Die beiden wesentlichen Bausteine eines Auenprogramms,
1. die Erhaltung der noch naturnahen Auen und

2. die Revitalisierung von Altauen in geeigneten Bereichen,

tragen zu einer Verbesserung der auentypischen Biodiversitat entscheidend bei. Dabei sind
gute kompromissorientierte Kooperationsmodelle insbesondere mit der Landwirtschaft, ge-
mafl dem Grundprinzip ,Kooperation vor Restriktion®, fir die Akzeptanz der Einzelprojekte
und deren Umsetzungsfahigkeit, aber auch fur ein Auenprogramm insgesamt von grundle-
gender Bedeutung.

,Naturnahe Gewasser und die mit ihnen funktional verbundenen Ufer- und Auenbereiche
besitzen als Lebensadern der Landschaft eine herausragende Bedeutung fiir den Erhalt der
biologischen Vielfalt. Der Schutz dieser Bereiche unterstitzt die Umsetzung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt sowie der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.“ (Auszug aus
der Begriindung zu Ziel 4.1.1.3 und Grundsatz 4.1.1.4 des LEP 2013 Sachsen)
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5.3 GEWASSERSCHUTZ

Natirliche Uberschwemmungsflachen und entsprechende Auen sind ein essentieller Be-
standteil von Gewassern und deren dkologischen Funktionsfahigkeit. Auen stellen den natiir-
lichen Ubergang bzw. eine natiirliche Verkniipfung von aquatischen und terrestrischen?
Okosystemen dar und haben daher eine herausragende 6kologische Bedeutung. FlieRge-
wasser bilden natirlicherweise Auenbereiche aus, sobald es zu regelmaRigen Uber-
schwemmungen kommt. Dadurch stellen sich u. a. strukturbildende Prozesse an der Gewas-
sersohle, am Ufer und im Umland ein. Es finden Wechselwirkungen wie Stoffeintrag und
-austrag Uber biochemische, physikalische, aber auch biologische Prozesse wie z. B. das
Nahrungsnetz statt, die fur die 6kologische Funktionsfahigkeit der Gewésser von grundle-
gender Bedeutung sind (Abb. 20).

Abb. 20. Beispiel fur einen Gewdasserabschnitt der Trebnitz (Zufluss zur Muglitz im Land-
kreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge), dessen 6kologische Funktionsfahigkeit intakt ist
(Foto: LfULG, Strukturkartierung)

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) fordert u. a. fir alle Oberflachengewasser einen guten
Okologischen Zustand oder ein gutes 6kologisches Potenzial sowie einen guten chemischen
Zustand und beachtet bei Schutzgebieten im Artikel 4 auch die weiteren Normen und Ziele
der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebie-
te ausgewiesen wurden. Damit wird eine enge Verknupfung u. a. der WRRL mit der FFH-

0 aquatisch [von latein. aquaticus =], aquatil, im Wasser lebend bzw. das Wasser betreffend,;
terrestrisch [von latein. terrestris = Erd-, Land-], landbirtig, dem (Fest-)Land zugehdrig.
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Richtlinie und Vogelschutz-Richtlinie hergestellt, so dass die Ziele des Gewésserschutzes
bestmdglich in Synergie mit den Zielen der Naturschutzrichtlinien erreicht werden sollen (EC,
2011).

HANDLUNGSERFORDERNISSE

Der okologische Zustand/Potenzial aller gro3en FlieBgewasser in Sachsen ist ,nicht gut,
dennoch weisen z.B. die Elbe und die Vereinigte Mulde Bestidnde an Fischen und
benthischen Invertebraten (im Wasser lebende Kleinlebewesen wie z. B. Muscheln, Schne-
cken und Krebse) auf, die nach den Bewertungsmalf3staben der WRRL einem guten 0kologi-
schen Zustand entsprechen. Das verdeutlicht, dass prinzipiell ein natirliches Entwicklungs-
potenzial fur die groRen séchsischen FlieRgewadsser vorhanden ist. Die Revitalisierung von
Auen kann daher dazu beitragen, dieses Entwicklungspotenzial fur die Erreichung der Um-
weltziele der WRRL an den Gewassern zu nutzen, indem sich entsprechende Gewas-
serstrukturen und FlieBverhaltnisse einstellen, die Lebensrdume fur gewassertypspezifische
Pflanzen und Tiere bieten. Weiterhin werden dadurch naturnahe Entwicklungsprozesse ge-
fordert, die zusatzliche Verbesserungen z. B. fur die Wassergute, das Abflussverhalten und
die Stromungsverhéltnisse sowie den Sedimenthaushalt bedingen und damit ebenfalls zur
Erreichung der Umweltziele beitragen.

Auenbereiche gehdren aber auch zu kleineren Gewassern, dann allerdings mit wesentlich
geringerem Flachenumfang im Vergleich zu den grof3en Flissen. Fir diese Gewdasser ist im
Hinblick auf die Erreichung der Umweltziele neben der Reduzierung von Stoffeintragen die
Verbesserung der Gewasserstrukturen bedeutsam (Abb. 21). Das Initiieren von naturnahen
Entwicklungsprozessen und die Bereitstellung eines Entwicklungsraumes auch fir kleinere
Gewasser kann mit wenig Aufwand erreicht werden, wenn Flachen verfugbar sind, die vor-
handenen Fordermoglichkeiten besser bekannt gemacht und genutzt sowie die Akzeptanz
fur entsprechende MalRnahmen gesteigert werden.
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Abb. 21: Revitalisierung kleiner Bache durch einfache MalRnahmen am Beispiel der Launzi-
ge (Zufluss zur Vereinigten Mulde) bei Trebsen, links gradliniger, unstrukturierter Bereich
mit unzureichender Lebensraumausstattung und rechts nach Umsetzung von MaRRnahmen
zur Initiierung eigendynamischer Prozesse, die zur Erreichung des guten 6kologischen Zu-
standes beitragen (Fotos: B. Spanhoff)

Revitalisierung von Auen an grof3en und kleinen Gewassern fuhrt zur Verbesserung der oko-
logischen Funktionen und tragt damit zur Erreichung der Umweltziele der WRRL bei. Zu be-
achten sind dabei die vielfaltigen Nutzungsanforderungen an die Gewasser und deren Um-
land. Kompromisslosungen werden erforderlich sein, um den grof3en Flissen wieder mehr
Raum fur Uberschwemmungen und den kleinen Bachen fiir eine naturnahere Gewasserent-
wicklung zu geben. Das Auenprogramm basiert auf dem Versténdnis, dass naturnéhere Ge-
wasser ihre 6kologischen Funktionen im Naturhaushalt weitaus besser erfillen kénnen als
naturfern ausgebaute. Fir diese Entwicklungsprozesse bendétigen die Bache und Flisse
Raum.
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5.4 LANDWIRTSCHAFT

Von der Landesflache Sachsens (ca. 18.500 km?) werden mehr als 50 % (ca. 10.000 km?)
landwirtschaftlich genutzt, davon ist der Gberwiegende Teil Acker (ca. 7.000 km?2). Auch viele
der ehemaligen natiirlichen Uberschwemmungsbereiche werden heute durch die Landwirt-
schaft gepragt (Abb. 22). Diese Nutzung hat sich bereits in den zurtickliegenden Jahrhunder-
ten entwickelt, da die Auenbdden natlrlicherweise nahrstoff- und damit ertragreich sind. Mit
der fortschreitenden Intensivierung der Landwirtschaft, den Ertragssteigerungen und Anfor-
derungen an die Ertragsmengen entstand friihzeitig das Erfordernis zum Schutz der Flachen
vor natiirlichen Uberschwemmungsereignissen, um die Versorgungssicherheit der Bevolke-
rung mit Lebensmitteln zu gewahrleisten. Neben dem technischen Fortschritt in der Land-
wirtschaft verbesserten sich die Mdglichkeiten zur gro3rAumigen Realisierung von techni-
schen HochwasserschutzmalRnahmen. So lassen sich eine Reihe von flussnahen Deichen
erklaren, die auch viele Ackerflachen vor Hochwasserereignissen bestimmter GroRRenord-
nung schitzen.

Abb. 22: Flussnahe Ackerflachen im Uberschwemmungsgebiet der Elbe bei Torgau (Foto:
Mediendatenbank SMUL, M. Lowig)

HANDLUNGSERFORDERNISSE

Die Rickgewinnung von Retentionsflachen in Auen durch Rickverlegungen oder Aufgabe
von Deichen wird sich auch auf die Landbewirtschaftungsméglichkeiten dieser Gebiete aus-
wirken. Planungen zur Wiederherstellung der natiirlichen Uberschwemmungsgebiete miis-
sen somit die Vereinbarkeit mit Landbewirtschaftungsformen berilcksichtigen, die, entspre-
chend der jeweiligen Standortfaktoren und des Entwicklungsziels, an das Uberschwem-

mungsregime angepasst sind. Anzustreben ist dabei eine an die Auendynamik angepasste
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Nutzungsweise in Bereichen, wo dies bisher noch nicht erfolgt. Als Leitbild vieler Auenberei-
che in Sachsen lasst sich eine offene bis halboffene Landschaft mit angepasster nachhalti-
ger landwirtschaftlicher Nutzung und Elementen der nattrlichen Auenentwicklung (z. B. na-
turnahe Gewasserstrukturen, Altarme, Altwasser, Weichholzauwald ufernah und an Tiefenli-
nien) formulieren. Bei angepassten Nutzungsweisen auf den Uberschwemmungsflachen,
z. B. in Form einer Dauergrinlandnutzung (Abb. 23), ist in der Regel davon auszugehen,
dass keine groRBen Schaden bei einer Uberflutung entstehen. Flachenhaftere Erosionen oder
Ubersarung, d. h. groRflachige Ablagerung von Flusskies oder -schotter, sowie eine langer
anhaltende Uberstauung beeintrachtigen aber auch Dauergriinland in seiner Nutzungsfahig-
keit bzw. fihren zu einem Verlust der Beihilfefahigkeit der Flachen fir EU-Zahlungen.

Grundsatzlich ist dabei der Erhalt der Beihilfefahigkeit der Flachen als Grundlage fur die Ge-
wahrung von Direktzahlungen und/oder Agrarférderung fir die Bewirtschafter der Flachen
entsprechend den giiltigen EU-Vorgaben anzustreben. Das ist mdglich, wenn Uberflutungen
zeitlich begrenzt bleiben und sich keine der Beihilfefahigkeit/Férderung entgegenstehende
Gehélzsukzession einstellt.”* Betroffene Flachen, bei denen diese Beihilfefahigkeit im Pro-
zess der Auenentwicklung nicht mehr gegeben ist und welche nicht mehr landwirtschaftlich
genutzt werden konnen, sollten vorzugsweise durch die o6ffentliche Hand oder durch Dritte
erworben werden bzw. ist ein Flachentausch vorzusehen. Den Landnutzern ist ein Einkom-
mensausgleich im Falle von Flachenabgéngen (Pachtflachenabgénge) zu zahlen.

Bei einer weiterhin gegebenen landwirtschaftlichen Nutzung der entsprechenden Flachen
einschlieB3lich deren Beihilfefahigkeit nach EU-Recht sind Einkommensverluste, die aufgrund
einer angepassten Bewirtschaftung zur Auenentwicklung entstehen kénnen, im Rahmen der
zukunftigen Agrarférderung nach 2020 auszugleichen. Zusétzlich sind, sofern dies erforder-
lich ist, fur die betroffenen Landbewirtschafter Ausgleichsregelungen zu entwickeln.

Weitere Mdglichkeiten sind die Anerkennung von Landschaftselementen oder der Erhalt der
Beihilfefahigkeit fur die Flachen geman Artikel 32 Abs. 2 Buchst. b) VO 1307/2013, solange
diese EU-Verordnungsregelung gilt. Nach dieser Regelung sind Flachen, welche im Jahre
2008 noch beihilfeféahig waren, weiterhin zumindest bis 2020 beihilfefahig, auch wenn die
Flachen nicht mehr genutzt und zur Erreichung der Ziele von Natura 2000 oder der WRRL
der natirlichen Entwicklung bzw. Suksession (mit Uberschwemmung und Wiedervernas-
sung) Uberlassen werden. Eine andere Mdglichkeit, die private Flacheneigentiimer und Be-
wirtschafter dauerhaft entlasten, stellt der Flachentausch in der Landlichen Neuordnung mit
Flachen im o6ffentlichen Eigentum zugunsten der Landwirtschaftsbetriebe dar.

% Das heift gemaR der derzeit giiltigen EU-Vorgaben, dass Uberflutungen auf der Flache wahrend der Vegetati-
onsperiode nicht l&nger als 14 Tage und im gesamten Kalenderjahr nicht mehr als 21 Tage andauern. Darlber
hinaus ist zu beachten, dass fiir den Fortbestand einer forderfahigen Bodennutzungskategorie der Feldblécke

(z. B. Ackerland, Griunland) sich kein unzulassiger Verbuschungsgrad oder Baumbestand einstellt.
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NATURA 2000

Abb. 23: Nutzung von Auengrinland an der Vereinigten Mulde durch Beweidung (Foto aus
der Natura 2000-Filmreihe des SMUL in Kooperation mit Simank GbR)

Da der Verlust landwirtschaftlicher Nutzflache fur wirtschaftende Unternehmen im Freistaat
Sachsen minimiert werden soll, ist es ein vordergrindiges Ziel, dass wiederhergestellte na-
tirliche Uberschwemmungsraume mit angepassten Bewirtschaftungsformen weiterhin ge-
nutzt werden kénnen. Auf bestimmten Flachen mit besonderem Handlungsbedarf sollten die
Bewirtschafter moglichst nicht durch Pachtvertrdge mit privaten Flacheneigentimern in den
Handlungsmadglichkeiten eingeschrankt werden, so dass auch hier die Vorzugslosung der
Flachenerwerb durch o6ffentliche Trager ist. Durch die 6ffentliche Hand, Stiftungen oder Na-
turschutzverbande als Flacheneigentiimer besonders sensibler Gebiete kénnten flexible ver-
tragliche Vereinbarungen mit Bewirtschaftern angestrebt werden. Dadurch lassen sich ver-
schiedene Ziele miteinander kombinieren, z. B. eine naturnahere Entwicklung von wieder-
hergestellten Uberschwemmungsgebieten mit extensiver landwirtschaftlichen Nutzung oder
anderweitiger regionaler Wertschépfung (z. B. durch Waldbewirtschaftung, Tourismus) auf
einem Teil der Flachen.

Wichtig ist dabei eine frihzeitige Einbeziehung aller Betroffenen, insbesondere Eigentiimer
und bisherige Nutzer. Dadurch kénnen einvernehmliche Losungen angestrebt werden, was
die Akzeptanz fur MaRnahmen der Auenentwicklung deutlich steigert. Ein besonders wichti-
ger Aspekt wird dabei auch, wie zuvor bereits angedeutet, die zukinftige Ausgestaltung der
Agrarférderung sein. Sie soll Moglichkeiten der Kompensation von Ertragseinbuf3en bei der
Umstellung von Bewirtschaftungsformen zur Wiederherstellung und Entwicklung von natirli-
chen Uberschwemmungsflachen er6ffnen. Dieser Aspekt sollte bei der Erstellung der Pla-
nungsdokumente fur die neue Foérderperiode entsprechend bertcksichtigt werden. Fur Fla-
chen, welche der langfristigen Sicherung naturschutzfachlicher Ziele dienen sollen, kann dies
aufgrund der Bindung an Forderperioden eine Uberbriickung z. B. bis zum Abschluss von
Flurneuordnungsverfahren sein.

Als Beispiel sind hier die Férdermoglichkeiten der 2. S&ule der Agrarférderung zu nennen,
wie die Agrarumwelt- und Naturschutzprogramme, welche fur die jeweiligen Férderperioden
umwelt- und naturvertragliche Bewirtschaftungsformen finanziell honorieren. Deren zukunfti-
ge Ausgestaltung soll die Erfordernisse der Erhaltung und Wiederherstellung nattrlicher
Uberschwemmungsflachen in den Flussauen starker beriicksichtigen. Dazu sind entspre-
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chende Fordertatbestdnde und eine Beriicksichtigung bei der Abgrenzung der Forderkulis-
sen notwendig.

Fur eine langfristige Entwicklung und Unterstlitzung ist auf Kontinuitat und bedarfsgerechte
Weiterentwicklung der Fordertatbestande zu achten. Gleichzeitig missen aber auch Prozes-
se initiilert werden, die dauerhafte Losungen zur Regelung des Grundstiickseigentums an-
streben, um den Betroffenen entsprechende langfristige Perspektiven im Umgang mit den
Flachen zu eroffnen.

An Projekten im bundesweiten Interesse wie z. B. dem Nationalen Hochwasserschutzpro-
gramm oder im Programm Blaues Band sollte sich der Bund an der Finanzierung von Ent-
schadigungszahlungen fur die Flachennutzer nach einheitlichen MaRRstében beteiligen.

Damit kann ein fairer Interessenausgleich, der die Flacheneigentimer und Landwirte nicht
schlechter stellt, als Voraussetzung fur die Akzeptanz in der Region erreicht werden.

.,Mehr als 70 % der rezenten Flussauen in Deutschland werden landwirtschaftlich genutzt.
Fur in der Flache wirksame Malinahmen eines vorbeugenden Hochwasserschutzes und der
Auenentwicklung unter Gesichtspunkten des Naturschutzes kommt entsprechenden Koope-
rationsmodellen fir die Landwirtschaft zentrale Bedeutung zu. [...] Den Flacheneigentimern
und -bewirtschaftern mussen, flankiert durch ein entsprechendes Flachenmanagement, 6ko-
nomisch tragfahige Angebote mit einer langfristigen Ausrichtung unterbreitet werden, die
eine standortangepasste und naturvertrdgliche Nutzung dauerhaft ermdglichen.” (Jessel,
2016).

Pflege von Auengrinland im Elbe-Mulde-Tiefland durch Beweidung mit Mutterkiihen (Foto
aus der Natura 2000-Filmreihe des SMUL in Kooperation mit Simank GbR)
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5.5 WALD/FORSTWIRTSCHAFT

In den fruchtbaren Auen der 10 grofiten sachsischen FlieRgewasser (vgl. Kap. 2) ist der
Waldanteil mit 11 % (darunter nur 2,3 % naturnaher Auwald) unterreprasentiert.

Die potenziell natiirlichen Waldgesellschaften in Uberflutungsauen der gréReren Fliisse, auf
die das Auenprogramm fokussiert, sind der Weichholz-Auwald und der Hartholz-Auwald
(Schmidt, 1995, Schmidt et al. 2002). Ersterer hat seinen natirlichen Standort meist in unmit-
telbarer Uferndhe oder an Altwassern auf nahrstoffreichem, héufig tberschwemmtem, san-
dig-kiesigem Boden und wird von verschiedenen Weidenarten und der einheimischen
Schwarz-Pappel gepragt. Der Hartholz-Auwald mit den typischen Baumarten Stiel-Eiche,
Flatter- und Feld-Ulme, Esche, Berg- und Feld-Ahorn besiedelt von Natur aus die etwas ho-
her gelegenen und dadurch seltener Uberfluteten, landseitig an den Weichholz-Auwald an-
schlielenden nahrstoffreichen Auenlehme.

Beide Waldtypen bendtigen fur ihr langfristiges Fortbestehen die Auendynamik, das heif3t
einen regelmaRigen Wechsel zwischen Uberflutung bei Hochwasser und Trockenfallen in
Niedrigwasserperioden. Bleibt die Dynamik aus, kénnen sich zunehmend nicht oder weniger
Uberflutungstolerante Baumarten wie Hainbuche, Spitz-Ahorn, Winter-Linde und Rot-Buche
oder Nadelbaume etablieren, und der Charakter als Auwald geht mit der Zeit verloren.

Durch den 2016 abgeschlossenen zweiten Durchgang der landesweiten Waldbiotopkartie-
rung wurde ermittelt, dass in Sachsens flussbegleitenden Wéldern noch etwa 100 ha Weich-
holz- und etwa 1.100 ha Hartholz-Auwald vorkommen. Beide Biotoptypen sind in Sachsen
entsprechend der Roten Liste Biotoptypen vom Verschwinden bedroht (Buder & Uhlemann
2010). Gunstiger ist die Situation noch bei den Erlen-Eschen-Waldern der Auen und Quellbe-
reiche. Diese begleiten vorwiegend galerieartig die kleineren Bache und Fliisse vom Berg-
bis ins Flachland und nehmen etwa 2.400 ha Flache ein. Beispiele fur bedeutende Waldge-
biete mit flachenhaften Auwéldern im Freistaat Sachsen sind der Leipziger Auwald (Elster-
Luppe-Aue), der Roderauwald bei Zabeltitz und die Auwélder auf den beiden Elbinseln (NSG
Elbinseln Pillnitz und Gauernitz).

Wie Walder insgesamt, zeichnen sich die Auwalder durch ihre Multifunktionalitat aus. Sie
erfillen mit unterschiedlicher flachenkonkreter Schwerpunktsetzung Nutzfunktionen (Erzeu-
gung des nachwachsenden Rohstoffes Holz), Schutzfunktionen (Hochwasserschutz, Klima-
schutz, Biotop- und Artenschutz) und Erholungsfunktionen, was zum Beispiel beim Leipziger
Auwald (Abb. 24) ganz besonders deutlich wird.
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Abb. 24: Hartholz-Auwald in der Elster-Luppe-Aue zwischen Leipzig und Schkeuditz, der
nicht mehr regelmalig tberflutet wird (Foto: H. Metzler)

HANDLUNGSERFORDERNISSE

Ziele der Wald- und Forstwirtschaft im Zusammenhang mit einem Auenprogramm sind:

e die Erhaltung noch bestehender Auwalder, u. a. durch Wiederanbindung an die natir-
liche Uberflutungsdynamik,

¢ Waldumbau nicht standortgerechter Walder in Auen (z. B. Hybrid-Pappel) zu 6kolo-
gisch stabilen Auwaldern,

¢ Neuanlage von Auwald in geeigneten Bereichen sowie

o Forderung seltener, auwaldtypischer Baumarten wie Schwarz-Pappel, Flatter- und
Feld-Ulme.

Die vorhandenen Auwalder sollen erhalten und unter Beachtung ¢kologischer Grundsatze
bewirtschaftet werden, so dass sie ihren Charakter als Auwald bewahren.

Soweit mit den Erfordernissen des Hochwasserschutzes und den Erhaltungszielen in Natura
2000-Gebieten, der WRRL sowie den Interessen/Belangen der Waldbesitzer vereinbar, sol-
len die von der natirlichen Auendynamik durch Deiche oder tief eingeschnittene kinstliche
FlieRgewasser abgetrennten Auwaldrelikte wieder an die Uberflutungsdynamik angebunden
werden. Dies kann beispielsweise durch Deichriickverlegung, Gewdassersohlanhebung, Bo-
schungsabflachung oder die gezielte Wiedereinleitung von Hochwasser in noch vorhandene
Altarmstrukturen erfolgen.

Weitere Moglichkeiten, die Flache an Auwald in geeigneten Bereichen wieder zu mehren,
liegen im aktiven 6kologischen Waldumbau von nicht standortgerechten Waldflachen in na-
tirlichen Uberschwemmungsbereichen zu Auwald und in der gezielten Waldmehrung. Im
letzteren Fall ist eine Erstaufforstungsgenehmigung notwendig (§ 10 SachsWaldG). Die Be-
lange des Hochwasserabflusses zum Schutz von Siedlungen und Infrastruktur sind zu be-
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ricksichtigen. Die Entstehung insbesondere von Weichholz-Auwald kann auch durch natdrli-
che Sukzession erfolgen, wenn Freirdume fir eine dynamische FlieRgewasser- und Auen-
entwicklung entsprechend Grundsatz G 4.1.1.4 des Landesentwicklungsplans® (LEP 2013)
in geeigneten Bereichen zugelassen werden.

Sowohl der Waldumbau als auch die Waldmehrung eréffnen gute Moglichkeiten fir die For-
derung seltener Baumarten der Auen, wie z. B. der in Sachsen vom Aussterben bedrohten
Schwarz-Pappel (Populus nigra). Erfassungen haben ergeben, dass an Elbe und Vereinigter
Mulde noch etwa 2.000 adulte Schwarz-Pappeln in Form von Einzelb&umen, Baumgruppen
und -reihen existieren, die sich aber kaum noch natirlich verjingen kénnen (Abb. 25). Der
Fortbestand dieser Baumart ist in Sachsen an Nachpflanzungen mit autochthonem oder zu-
mindest gebietsheimischem Pflanzmaterial und an die Wiederherstellung dynamischer Auen-
landschaften gekoppelt. Mittlerweile sind Schwarz-Pappeln aus der Beerntung von sachsi-
schen Vorkommen beim Staatsbetrieb Sachsenforst verfligbar.

Der Freistaat Sachsen unterstitzt den Waldumbau und die Waldmehrung aus dem Foérder-
programm Wald und Forstwirtschaft und setzt entsprechende Ziele auf den landeseigenen
Flachen in Zustandigkeit des Staatsbetriebes Sachsenforst vorbildlich um.

L~Auenbereiche im eigentlichen Sinne ... sind Trager wichtiger 6kologischer Funktionen. ...
Daruber hinaus beherbergen sie die artenreichsten Lebensrdume. Das hohe Artenpotenzial
resultiert aus den vielfaltigen Wechselbeziehungen zwischen aquatischen, amphibischen
und terrestrischen Lebensgemeinschaften und der Funktion der FlieBgewasser und Auen als
Wander- und Ausbreitungskorridor. Insbesondere die periodisch Uberfluteten Weichholz-
auenwalder und die episodisch Uberfluteten Hartholzauenwalder gehéren zu den arten-
reichsten, okologisch vielfaltigsten und produktivsten Okosystemen, sind aber in Sachsen
extrem gefahrdet. Die Bewahrung und Entwicklung dieser Waldformationen hat einen hohen
Stellenwert.” (Auszug aus der Begrindung zu Ziel 4.1.1.3 und Grundsatz 4.1.1.4 des LEP
Sachsen 2013)

22 Natiirliche gewdsserdynamische Veranderungen sollen insbesondere im Bereich naturnaher Gewésserléufe
zugelassen werden. Freirdume fur eine eigendynamische FlieRgewasserentwicklung ohne Unterhaltungsmali-
nahmen sollen erhalten und nach Méglichkeit wieder geschaffen werden.” (G 4.1.1.4 des LEP 2013)
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Abb. 25: Schwarzpappel-Gehélz bei Kamitz in der Elbauenlandschaft ,Alte Elbe Kathewitz*
(Foto: J. Lorenz)

Aufwachsender Weichholz-Auwald an der Vereinigten Mulde (Foto aus der Natura 2000-
Filmreihe des SMUL in Kooperation mit Simank GbR)
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5.6 HOCHWASSERSCHUTZ/HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

Sachsen war in den zurtickliegenden Jahren seit 2002 durch mehrere extreme Hochwasser-
ereignisse betroffen. Insbesondere die Hochwasserereignisse 2002 mit mehr als 8 Mrd. € an
gemeldeten Schaden (SMUL, 2012) und 2013 mit fast 1,9 Mrd. € (LFULG, 2015) verursach-
ten enorme Schéaden in Sachsen (Abb. 26). Durch die nach 2002 zeitlich eng aufeinander
folgenden Hochwasserereignisse im Frihjahr 2006, Sommer 2010, von dem inshesondere
Ostsachsen betroffen war, Januar 2011 und Juni 2013, das von der Betroffenheit der Fluss-
gebiete mit dem Hochwasser 2002 vergleichbar war, werden die Aktivitaten zum Hochwas-
serschutz bzw. zum Hochwasserrisikomanagement in Sachsen mit besonderer 6&ffentlicher
Aufmerksamkeit verfolgt.

Abb. 26: Junihochwasser 2013 mit Deichbriichen an der Vereinigten Mulde bei Wurzen (Fo-
to: SMUL)

Seit 2002 bis Mitte 2017 wurden in Sachsen ca. 2,6 Mrd. € in Mal3hahmen zum vorbeugen-
den Hochwasserschutz und zur Schadensbeseitigung an Gewassern investiert (Abb. 27).
Weitere 630 Mio. € sind bis 2023 daflr vorgesehen. Mit der Erstellung der Hochwasser-
schutzkonzepte von 2003 bis 2005 wurden fachliche Vorschlage fur Malinahmen zur Ruck-
gewinnung von Uberflutungsflachen fir den Hochwasserschutz erarbeitet und im Rahmen
vertiefender Untersuchungen fortentwickelt. Aufgrund der z. T. massiven Schaden durch die
Hochwasserereignisse stand allerdings der technische Hochwasserschutz bei der Umset-
zung im Vordergrund. Parallel dazu werden fortlaufend die Moglichkeiten zur Rickgewin-
nung von natiirlichen Uberschwemmungsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz
und die Revitalisierung geeigneter Auenbereiche gepruft.
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Eine landertbergreifende Abstimmung zur Schaffung von Retentionsraumen erfolgt seit Jah-
ren im Rahmen der Internationalen Kommissionen zum Schutz der Elbe und der Oder, in-
nerhalb der Flussgebietsgemeinschaft Elbe und seit 2013 maflinahmenkonkret im Rahmen
des Nationalen Hochwasserschutzprogrammes. Beispiele hierfir sind die im Bau befindli-
chen Polder Résa (Sachsen-Anhalt)/Lébnitz (Sachsen) und die laufenden landeriibergreifen-
den Abstimmungen mit Sachsen-Anhalt bzw. Brandenburg in den Bereichen der Vereinigten
Mulde, der Spree und der Schwarzen Elster.

Von den potenziellen Hochwasserentstehungsgebieten, die ca. 8,4 % (ca. 1.550 km?) der
Landesflache Sachsens einnehmen, wurden bisher 25 % (ca. 400 km?) per Verordnungen
rechtskraftig festgelegt. Dadurch werden rechtliche Grundlagen als Beitrag zum Hochwas-
serrisikomanagement geschaffen. Diese Gebiete unterliegen bestimmten gesetzlichen Rege-
lungen, die die Entstehung von Hochwasser verzégern oder mindern sollen, u. a. durch Ver-
besserung der natirlichen Wasserversickerung.

HANDLUNGSERFORDERNISSE

Die Vorhaben zur Gewinnung von Retentionsraum bzw. -flachen, insbesondere Deichriick-
verlegungen, unterliegen derzeit folgenden z. T. schwierigen Rahmenbedingungen:

e sehr hoher Aufwand fur die Prifung, Planung, Umsetzung bei begrenzten Finanz-
und Personalkapazitaten,

¢ mangelnde Flachenverfligbarkeit, insbesondere der 6ffentlichen Hand, auch fur po-
tenzielle Tauschflachen und AusgleichsmalRnahmen,

e zahlreiche Nutzungskonflikte und Widerstande durch intensive Besiedelung/Nutzung
von Flachen, die Uberwiegend in Privateigentum stehen und hohe Einkommenserzie-
lungspotenziale aufweisen,

¢ langwierige Genehmigungsverfahren zur Deichentwidmung,

¢ Notwendigkeit aufwendiger neuer Hochwasserschutzmafnahmen (z. B. siedlungsna-
he verkurzte Deichlinie) ist zu prifen und ggf. unter Beachtung des Wirtschaftlich-
keitsgebotes im Vorfeld eines Deichruckbaus/-schlitzung zu realisieren und

e geringere Hochwasserschutzwirksamkeit von Deichriickverlegungen im Vergleich zu
gesteuerten Poldern.

Durch diese Rahmenbedingungen konnten bei den bisherigen Malinahmen zur Riickgewin-
nung und Wiederherstellung von natiirlichen Uberflutungsraumen fast ausschlieRlich vorran-
gig dem Hochwasserschutz dienende Vorhaben umgesetzt werden. Eine Ubersicht zu schon
umgesetzten bzw. sich im Bau befindlichen Deichriickverlegungen und Polderflachen enthalt
Kapitel 2.3. Auenprojekte mit Synergien zur naturnahen Gewasserentwicklung, Erhéhung der
Biodiversitat, Reduzierung von Stoffeintragen (insbesondere Nahrstoffe) in Grund- und Ober-
flachengewasser, Nachhaltigkeit und Klimaschutz konnten in Sachsen bisher erst wenige
realisiert werden.

Zukunftig wird daher angestrebt, neben der Fortfiihrung der bisherigen Mafinhahmen zum
Hochwasserschutz auch Aktivitdten zur Verbesserung der Okosystemleistungen von Ge-
wassern und Auen zu verstarken. Dabei gilt es, die Wiederherstellung und Entwicklung von
Uberflutungsraumen starker ganzheitlich zu betrachten und auenfoérderlichere Lésungen zu
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entwickeln. Es mussen dabei alle Interessen der beteiligten Akteure (Eigentiimer, Nutzer und
Gesellschaft insgesamt) Berlcksichtigung finden. Die dazu notwendigen Rahmenbedingun-
gen kdnnen unter Nutzung bereits vorhandener Méglichkeiten (z. B. der Flurneuordnung, des
direkten Flachentausches, Kompensationsmoglichkeiten nach der Eingriffsregelung, Oko-
konto) und deren Verknipfung geschaffen werden. Weiterhin sollten ergédnzende Anséatze
entwickelt werden (z. B. durch eine fur die Landwirte wirtschaftlich sinnvolle Gestaltung der
zukunftigen Agrarférderung mit extensiven Nutzungsformen), um mdglichst allen Interessen,
zumindest in Form von Kompromisslosungen, gerecht zu werden.

Malnahmen zur Revitalisierung natirlicher Uberschwemmungsbereiche unterstiitzen in ge-
eigneten Bereichen das Hochwasserrisikomanagement durch die Erhaltung und Wiederher-
stellung natirlicher Retentionsflachen bzw. -rdume. Gleichzeitig bilden sie die Schnittmenge
zum Natur- und Gewasserschutz, in dem Biotope, Lebensraumtypen und Arten, die fur natir-
liche Auen charakteristisch sind, erhalten und entwickelt werden. Dariiber hinaus tragen die
MalRnahmen zur Verbesserung des 6kologischen Zustands der Gewasser bei.

Das zukunftige integrative Hochwasserrisikomanagement vereint somit Hochwasser-, Natur-
und Gewasserschutz durch Erhalt und Wiederherstellung natirlicher Uberschwemmungsfla-
chen. Damit wird auch dem Grundsatz gemalR § 2 Abs. 2 Nr. 6 Raumordnungsgesetz (ROG)
Rechnung getragen, wonach fir den vorbeugenden Hochwasserschutz im Binnenland vor
allem durch die Sicherung oder Rickgewinnung von Auen, Rlckhalteflachen und Entlas-
tungsflachen zu sorgen ist (LEP, 2013).

,Der Hochwasserschutz ist eine Aufgabe fiir Generationen. Dieser Generationenaufgabe hat
sich der Freistaat mit groRer Entschlossenheit und sichtbaren Erfolgen angenommen. In den
vergangenen Jahren ist viel erreicht worden.

Bei deutlich groRerer Flachenausbreitung des Hochwassers als 2002 sind die Schéden sehr
viel geringer ausgefallen. Die begonnenen Programme mussen mit gleicher Entschlossen-
heit fortgesetzt werden.

Allerdings ist wieder deutlich geworden, dass ein vollstandiger Schutz vor Hochwasser nicht
mdoglich ist.” (Bericht der Kommission der Sachsischen Staatsregierung zur Untersuchung
der Flutkatastrophe 2013; SK, 2013)
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Abb. 27: Funktionierende ortsnahe Hochwasserschutzanlage in Eilenburg an der Vereinig-
ten Mulde wahrend des Juni-Hochwassers 2013 (Foto: SMUL)
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5.7 OFFENTLICHKEITS- UND BILDUNGSARBEIT

Fir die Akzeptanz von Auenrevitalisierungsprojekten wird eine positive Wahrnehmung der
Entwicklungsziele durch die Offentlichkeit entscheidend sein. Wichtig ist dabei, dass renatu-
rierte Bereiche fir die interessierte Offentlichkeit erlebbar werden. Dafiir sind Konzepte er-
forderlich, die Besucher in geeigneter | ‘ .
Weise in die Auen hineinfihren, lenken
und informieren (Abb. 28).

Gleichzeitig ist es aber auch notwendig,
Uber die Mdglichkeiten des Naturerlebens
so zu informieren, dass renaturierte Auen
als attraktive Freizeitziele und wertvolle
Bestandteile des Naturhaushaltes wahr-
genommen werden. Damit kann fir die
Regionen ein Mehrwert an Wohnumfeld-
gualitat erreicht werden, der unter Um-
standen auch touristisch genutzt werden
kann.

S e N\

Abb. 28: Biberpfad in der Konigsbricker Heide
(http://www.nsg.koenigsbrueckerheide.eu )

Neben der konkreten projektbezogenen Offentlichkeitsarbeit sind ansprechende Informati-
onsmaterialien und -moglichkeiten mit einfacher Zuganglichkeit und Verstandlichkeit die
Grundlagen zur Starkung des Umwelt-
bewusstseins. Beispiele flir Broschiiren, LANDESAMT FUR UMWELT Fretstaot

LANDWIRTSCHAFT SA(‘HSFN
die das Thema Gewasser und Auen mit UND GEOLOGIE
ihren Nutzen, aber auch der Wahrneh- Ei satbers Gewliser In Sachsen

fine gemeinsame Sache

mung in der Offentlichkeit darstellen sind
,Gewasser und Auen — Nutzen fir die
Gesellschaft” (BfN, 2015) und ,Naturbe-
wusstsein 2013 — Bevolkerungsumfrage
zu Natur und biologischer Vielfalt*
(BMUB, 2014).

Auch in Sachsen werden verstarkt An-
strengungen unternommen, das Thema
der Offentlichkeit zuganglich zu gestal-
ten, um damit Interesse zu wecken und
zu sensibilisieren (Abb. 29).

Abb. 29: Titelseite der aktuellen Broschire des
LFULG zum Thema Gewasser in Sachsen
(LfULG, 2017)
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HANDLUNGSERFORDERNISSE

Das Thema Hochwasserrisikomanagement und Auenentwicklung ist vielschichtig und kom-
plex, was die Darstellung fur die Offentlichkeit in geeigneter Form erschwert. Obwohl die
Akzeptanz fur Gewasser- und Auenrenaturierung in der breiten Bevolkerung vorhanden ist,
entstehen doch immer wieder projektbezogene Konflikte, wenn Abwagungsprozesse zwi-
schen Hochwasserschutz fir vorhandene, bisherige Nutzungen und naturnaher Gewasser-/
Auenentwicklung gefuhrt werden. Die Mdglichkeiten, durch Auenprojekte einen verbesserten
Hochwasserriickhalt in natlrlichen Lebensrdumen geschitzter und seltener Arten zu entwi-
ckeln, muss zukunftig in der Offentlichkeits- und Bildungsarbeit deutlicher herausgestellt
werden.

Zur Unterstltzung der séachsischen Behdrden ware eine adressatengerechte und zielgrup-
penorientierte Offentlichkeits- und Bildungsarbeit im Rahmen einer kontinuierlichen Zusam-
menarbeit mit Stiftungen und Verbanden vielversprechend (Abb. 30).

Abb. 30: Vor-Ort-Termin an der Mulde mit Planern, sachsischen Behdrdenvertretern und
Vertretern der Heinz Sielmann Stiftung (Foto: LTULG)
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,Naturnahe HochwasserschutzmafRnahmen finden mehr Zustimmung als technische

Offnet man die Perspektive und fragt nach der Wichtigkeit verschiedener Hochwasser-
schutzmalRnahmen, dann erhalten naturnahe MaRnahmen héhere Zustimmungswerte als
der technische Hochwasserschutz: 60 Prozent finden die naturnahe Gestaltung von Béachen
und Flissen sehr wichtig, 59 Prozent die Schaffung von Uberschwemmungsflachen und Au-
en und ebenfalls 59 Prozent die Schaffung von Flachen der Regenwasserversickerung. Der
Bau hoherer Deiche wird von 49 Prozent der Biirgerinnen und Birger als sehr wichtig erach-
tet. Dieses Ergebnis zeigt, dass in den Augen der Bevélkerung der Naturschutz eine aktive
und in verschiedener Hinsicht (Asthetik, Okologie) konstruktive Rolle beim Hochwasser-
schutz spielt.” (Naturbewusstsein 2013 - Bevolkerungsumfrage zu Natur und biologischer
Vielfalt, BMUB, 2014)

Kiesbanke
Ufferwénd

Abb. 31: Flusserlebnispfad Lungwitzbach bei St. Egidien, welcher die naturnahe Gewasser-
entwicklung nach der Beseitigung der Hochwasserschaden von 2002 fur die Offentlichkeit
erlebbar macht (Fotos: M. Denner)
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6. FINANZIERUNGSMOGLICHKEITEN

Projekte mit dem Ziel, natirliche Uberschwemmungsflachen wieder herzustellen, um eine
begrenzte natirliche Entwicklung von Teilflachen und Gewasserabschnitten zuzulassen,
angepasste Landbewirtschaftungsformen zu etablieren sowie den Anforderungen des Hoch-
wasserrisikomanagements und Nutzern nachzukommen, sind sehr komplex und erfordern
neben einer kontinuierlichen, sozial- und fachkompetenten Betreuung auch Finanzmittel zur
Projektplanung und -umsetzung.

Dazu stehen insbesondere die Férderrichtlinien des Freistaates Sachsen zur Verfiigung®,
wie die Richtlinie Gewasser/Hochwasserschutz (RL GH/2007), die derzeit Uberarbeitet wird.
Auch zukilnftig werden Projekte zur Verbesserung des 6kologischen Zustands der Gewasser
unterstutzt und gefordert. Weiterhin kdnnen Umsetzungsprojekte und Einzelmafinahmen mit
dem Schwerpunkt der naturnahen Auenentwicklung zum Erhalt und zur Entwicklung von
auentypischen Lebensrdumen, Arten und zur Vernetzung von Biotopen Uber die Richtlinie
Naturliches Erbe (RL NE/2014) finanziell unterstitzt werden.

Flurneuordnungsverfahren kénnen unterstiitzend zur Umsetzung von Auenrevitalisierungs-
projekten wirken, indem z. B. Sukzessionsflachen mit dem Ziel der naturlichen auentypi-
schen Entwicklung entsprechend gesichert werden. Die Kosten fiir die Leitung der Verfahren
(Verfahrenskosten gemaR § 104 FlurbG) tragt der Freistaat Sachsen. Die Kosten der Durch-
fuhrung von MalRnahmen (Ausfihrungskosten gemalR § 105 FlurbG) tragt die Teilnehmer-
gemeinschaft (d. h. die Grundstiickseigentiimer und Erbbauberechtigten im Verfahrensge-
biet). Sie sind Uber die Richtlinie Landliche Entwicklung (RL LE/2014) férderfahig.

Weitere Fordermdglichkeiten bieten EU-Programme wie LIFE oder des Bundes wie z. B.
Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben (E+E) oder Naturschutzgro3projekte des Bundes-
amtes fur Naturschutz (BfN).

Dies ermdglicht, an der Planung und Umsetzung von Projekten zur Auenrevitalisierung regi-
onale und Uberregionale Akteure wie z. B. Stiftungen und Verbénde zu beteiligen. Gleichzei-
tig ist damit eine nachhaltige Verankerung der Programmzielstellung in den jeweiligen Regi-
onen verbunden.

Bei Projekten mit Uberregionaler Bedeutung fir den Hochwasserschutz oder Zugehorigkeit
zu bestimmten Flussen und Einzugsgebieten kommen unter Bericksichtigung der jeweiligen
Kriterien ggf. noch weitere Finanzierungsquellen in Betracht, z. B. Nationales Hochwasser-
schutzprogramm (NHWSP) oder das Gesamtkonzept Elbe (GKE).

Im Rahmen einer mdglichen Umsetzung von Auenrevitalisierungsprojekten miissen fur den
finanziellen Ausgleich von naturschutzfachlich erforderlichen Bewirtschaftungsbeschrankun-
gen auf Entwicklungsflachen, die nicht eigentumsrechtlich durch den Vorhabenstrager gesi-
chert werden kénnen (durch Kauf oder Tausch), die derzeitigen Mdéglichkeiten aus der Mit-
telbereitstellung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) mit herangezogen werden:

Nutzung der entsprechenden Bausteine aus der ersten Saule der EU-GAP:

2 Die Forderrichtlinien im Internet: https://www.revosax.sachsen.de/foerderrichtlinien
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o Erhalt der Basispramienfahigkeit fur beihilfefahige Flachen auch nach Anlage geeig-
neter Landschaftselemente, z. B. fir Gehdlzpflanzungen mit typischen Arten der
Weich- oder Hartholzaue als Feldgehdlze oder Hecken®,

o Erhalt der Basispramienfahigkeit fur beihilfefahigen Flachen durch Inanspruchnahme
der aktuell giltigen Regelung des Art. 32 Abs. 2 Buchst. B VO 1307/2013, wenn Fl&-
chen > 0,3 ha aufgrund von MalRnahmen oder Zulassen natirlicher auentypischer
Sukzession dann nicht mehr einem beihilfefahigen Flachenzustand entsprechen,

e Nutzung und Bereitstellung der Optionen ,0kologischer Vorrangflachen® auf funf Pro-
zent des Ackerlands im Rahmen der Greening-Anforderungen insbesondere in auen-
typischer und vertraglicher Umsetzung (z. B. Brachen, Feldrander, Pufferstreifen).

Fur die umweltgerechte Bewirtschaftung und Pflege von land-, forst- und fischereiwirtschaft-
lich genutzten Flachen sollen in den Auen ebenso Forderinstrumente aus der Zweiten Saule
der EU-GAP zur Férderung der landlichen Entwicklung oder der GAK (Gemeinschaftsaufga-
be Agrarstruktur & Kistenschutz) genutzt werden. Geeignet sind MalBhahmen wie z. B.:

o selbstbegriinte mehrjahrige Brache auf Ackerland,

e mehrjahrige Bluhflachen auf Ackerland,

e naturschutzgerechte Hiutehaltung und Beweidung auf Griinland,
e spezielle artenschutzgerechte Griinlandnutzung und

¢ Umwandlung von Ackerland in Grunland.

Die FordermaBnahmen sollen gewahrleisten, dass eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung
auf wiederhergestellten Uberschwemmungsflichen unter den ge&anderten Rahmenbedin-
gungen, wie hier eine hohere Uberschwemmungsfrequenz, wirtschaftlich méglich ist. Gleich-
zeitig darf diese angepasste Bewirtschaftung eine begrenzte auentypische Dynamik auch
der Vegetationsentwicklung auf dafiir geeigneten Flachen nicht grundsatzlich ausschlieR3en.
Diese Sukzessionsflachen konnen ggf. als Landschaftselemente nach Agrarzahlungen-
Verpflichtungenverordnung anerkannt werden, so dass zumindest der Anspruch auf Direkt-
zahlung fir die Landwirte erhalten bleibt.

Fachliche Anforderungen hinsichtlich der Ausgestaltung zukulnftiger FérdermaRnahmen be-
stehen in einer starkeren Berlicksichtigung des Aspekts der angepassten Landbewirtschaf-
tung auf Uberschwemmungsflachen. Fir die Anlage und Pflege von auentypischen Land-
schaftselementen auf Uberschwemmungsflachen sollten aus fachlicher Sicht die Férdermdg-
lichkeiten erhalten bleiben.

Vorzugsweise sollen Flachen, auf denen sich auentypische Biotope und Lebensraumtypen
entwickeln kdnnen, durch Flachenkauf oder -tausch in 6ffentliches Eigentum uberfihrt wer-
den. Ist dies nicht moglich, sind die zur Verfigung stehenden Fordermoglichkeiten fir die
naturschutzgerechte Pflege und Entwicklung der Biotope und Lebensraumtypen zu nutzen.

Auf Flachen des Freistaates Sachsen in den Auen kommt dem Freistaat selbst fur deren
Entwicklung eine Vorbildfunktion zu. Diese reicht beispielsweise von der Bereitstellung von
Flachen fir die Durchfiihrung von Auenprojekten oder als Tauschflachen tber eine entspre-

# nach der Verordnung Uber die Einhaltung von Grundanforderungen und Standards im Rahmen unionsrechtli-
cher Vorschriften Uber Agrarzahlungen (Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung/ AgrarZahlVerpflV); Nur
maoglich, wenn Flachen im Eigentum stehen und Zahlungsanspriiche vorhanden sind.
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chende Ausgestaltung von Pachtvertragen bis hin zur gezielten Lenkung von Kompensati-
onsmaRnahmen bei landeseigenen Bauprojekten und Entwicklung hochwertiger Okokon-
toflachen. Partner sind hier insbesondere die Staatsbetriebe

e Landestalsperrenverwaltung (LTV) als Zustandiger fur die Unterhaltung der Gewas-
ser 1. Ordnung,

e Sachsenforst (SBS) als Bewirtschafter des Staatswaldes des Freistaates Sachsen,

e Zentrales Flachenmanagement (ZFM) als Zustandiger fur Okokonto (Flachenpool fur
KompensationsmalRnahmen), Verkauf und Verpachtung landeseigener Flachen.

Der zum 1. Januar 2017 gegriindete Staatsbetrieb Zentrales Flachenmanagement soll im
Rahmen von Pilotvorhaben in die Umsetzung des Auenprogramms insbesondere bei den
Themen Kompensation und Flachenverfugbarkeit eingebunden werden.

Darlber hinaus beteiligt sich der Freistaat vorbehaltlich der Verfugbarkeit von Haushaltsmit-
teln an der Durchfiihrung abgestimmter Auenprojekte unter der Projekttragerschaft Dritter.

Erganzend und verstarkt sind zuklnftige, weitere geplante Flachenlbertragungen des Bun-
des (BVVG und andere Bundestreuhander) an die Lander auch in potenzielle Auenprojekt-
gebiete zu prifen und dafur aktiv zu nutzen.
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7. BEISPIELE LAUFENDER UND ABGESCHLOSSENER
PROJEKTE

Die Erstellung der ersten Potenzialanalyse erfolgte durch gemeinsame Abstimmungen der
beteiligten Behorden. Dabei wurde eine Priorisierung von 6 (Teil-)Projekten vorgenommen,
die in den nachsten Jahren in Form von Machbarkeitsstudien und Pilotprojekten weiterentwi-
ckelt werden sollen. Es handelt sich um ,Schlagwitz‘ an der Zwickauer Mulde, den 6kolo-
gisch ausgerichteten Polder ,Dautzschen® an der Elbe und ein anvisiertes Erprobungs- und
Entwicklungsvorhaben (E&E) an der Vereinigten Mulde zur Prifung von vier Teilmalnah-
men. Weitere FlieBgewasser- und Auenrevitalisierungsprojekte, z. T. mit Schwerpunkt Au-
wald, sind beziiglich des Vorbereitungs- bzw. Umsetzungsstandes unterschiedlich weit fort-
geschritten. Beispielhaft sollen genannt werden: Projekt Lebendige Luppe im Leipziger Au-
wald, Revitalisierung Rdderauwald, Redynamisierung Spree im Biospharenreservat Ober-
lausitzer Heide- und Teichlandschaft, Renaturierung Spreeaue bei Spreewitz. Dariiber hin-
aus wurden auch weitere Projekte begonnen oder abgeschlossen mit dem Ziel, Hochwasser-
risikomanagement und naturndhere Gewasserentwicklung, bei entsprechenden Mdglichkei-
ten auch innerhalb von Siedlungen, besser miteinander zu vereinbaren. Solche Projekte die-
nen zwar nicht unmittelbar der Umsetzung eines Auenprogramms, ermdglichen aber eine
naturnahere Gewasserentwicklung bei begrenzt verfigbaren Flachen bzw. an kleinen Ge-
wassern, an denen keine eigentlichen Auen ausgebildet sind.

EXKURS: FLIERGEWASSERRENATURIERUNG UND HOCHWASSER-
RISIKOMANAGEMENT AN KLEINEREN GEWASSERN ODER IN
SIEDLUNGEN

Einige Projekte wurden in Sachsen im Rahmen der Hochwasserschadensbeseitigung oder
auch zum praventiven Hochwasserschutz so umgesetzt, dass auch eine naturnahere Ge-
wasserentwicklung ermdglicht wurde. Beispielhaft werden in diesem Zusammenhang folgen-
de abgeschlossenen Projekte dargestellt:
e Lungwitzbach bei St. Egidien (Gewasser 1. Ordnung, Zufluss zur Zwickauer Mulde im
Landkreis Zwickau)
o Grole Mittweida in Schwarzenberg (Gewasser 1. Ordnung, Zufluss zum Schwarz-
wasser im Einzugsgebiet der Zwickauer Mulde im Erzgebirgskreis)

AulRerdem wird das geplante und kurz vor dem Baubeginn stehende Projekt zur Revitalisie-
rung des Mortelbachs in der Stadt Waldheim erlautert. Beim Mortelbach handelt es sich um
ein Gewasser 2. Ordnung (Zufluss zum Geberbach, der dann in die Zschopau miindet,
Landkreis Mittelsachsen).

NATURNAHE GEWASSERENTWICKLUNG NACH HOCHWASSERSCHADENSBESEITIGUNG
2002 AM LUNGWITZBACH

GrolRRe Teile des Lungwitzbachs wurden in den 20-er und 30-er Jahren des 20. Jahrhunderts
begradigt. Die Ufer- und Sohlbereiche wurden dabei teilweise massiv ausgebaut. Das Hoch-
wasser 2002 fuhrte zu umfangreichen Schaden an der Infrastruktur und an privaten Wohn-
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grundstiicken. Durch die Begradigung und den Ausbau des Lungwitzbachs kam es zu hohen
Stromungsgeschwindigkeiten, die zu einer teilweise sehr intensiven Seiten- und Sohlerosion
fuhrten und kinstliche Uferbefestigungen zerstérten. Die Erosion filhrte stellenweise zu einer
Verbreiterung des Gewasserbettes von urspriinglich 8 bis 10 m auf bis zu 40 m (Abb. 32).

Abb. 32: Ufererosion am Lungwitzbach durch das Hochwasser 2002 (Fotos: LTV)

Flachen, die durch das Hochwasser vollstandig umgestaltet waren, wurden durch den Frei-
staat Sachsen erworben und seit August 2002 einer naturnahen Gewasser- und Uferentwick-
lung Uberlassen bzw. ingenieurbiologische Bauweisen zur Ufersicherung angewendet. Mitt-
lerweile hat sich ein standortgerechter Gehdlzaufwuchs u. a. mit Weiden angesiedelt (Abb.
33). Durch die Wiederherstellung und Anbindung der natirlichen Uberschwemmungsberei-
che wird heute das Wasser gebremst und kann sich in der Flache wieder ausbreiten. Durch
den Erwerb der Flachen wurden eigendynamische Prozesse am Lungwitzbach initiiert und
gleichzeitig die Gefahr von Hochwasserschéaden in den unterliegenden Siedlungen reduziert.

Abb. 33: Der Lungwitzbach im Marz 2016 mit Gehdlzaufwuchs, der das Ufer vor Erosion
schitzt und dennoch natirliche Gewéasserentwicklungsprozesse zulasst (Fotos: LfULG)

Das Projekt ist anhand des Flusserlebnispfades Lungwitzbach seit Mai 2007 vor Ort doku-
mentiert und fir die Offentlichkeit zuganglich (vgl. Abb. 31 auf S. 59). Das Beispiel Lungwitz-
bach zeigt, dass naturnahe Gewasserentwicklung und die Erhéhung der Flachenverflgbar-
keit flr natlrliche Prozesse auch positive Wirkungen hinsichtlich eines nachhaltigen Hoch-
wasserrisikomanagements haben koénnen. Gleichzeitig wurden diese Gewasserabschnitte
auch fur die Bevolkerung erlebbar (Abb. 34).
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Abb. 34: Radweg mit Verweilmoglichkeit am Lungwitzbach und Erlebbarkeit im Bereich der
Aufweitung, die als Sedimentfang dient (Fotos: A. Stowasser)

NATURNAHE UMGESTALTUNG DER GROREN MITTWEIDA IN SCHWARZENBERG

Die Grof3e Mittweida mindet im Stadtgebiet Schwarzenberg in das Schwarzwasser. An bei-
den Gewassern wurden durch das Hochwasserereignis im Jahr 2002 die Ufermauern be-
schadigt und z. T. angrenzende Flachen Uberschwemmt. Eine dieser Flachen, auf der sich
eine Industriebrache befand, wurde von der Landestalsperrenverwaltung Sachsen erworben,
die zerfallenen Gebaude abgerissen und vorhandene Altlasten beseitigt. Anstelle des vorhe-
rigen technischen Uferverbaus durch Mauern wurde nun aufgrund der verfigbaren Flache
das Gewasser aufgeweitet und durch die Anlage naturnaher Sohl- und Uferstrukturen mittels
ingenieurbiologischer Bauweisen naturnah gestaltet (Abb. 35).

Abb. 35: Ehemalige Industriebrache an der Grof3en Mittweida in Schwarzenberg (links) und
Abschnitt nach Umsetzung der MalRnahme (rechts) (Fotos: A. Stowasser)

Ein gewéasserbegleitender Pflegeweg und landschaftsgestaltende Strukturelemente, wie
Steinstufen zum Fluss, verschaffen auch den Bewohnern Zugang zu den Gewassern und
gestalten die naturndheren Abschnitte damit erlebbar fur die Bevolkerung (Abb. 36).
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Abb. 36: Zuganglichkeit am Zusammenfluss von Gro3er Mittweida und Schwarzwasser in
Schwarzenberg (Foto links: LfULG, Strukturkartierung) und Anziehungspunkt zum Naturer-
leben, wie es im urbanen Umfeld selten méglich ist (Foto rechts: A. Stowasser)

Mit dem Projekt, das 2010 den Gewasserpreis der Deutschen Vereinigung fir Wasserwirt-
schaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA) erhielt, wurden die Anforderungen des Hochwasser-
schutzes mit einer naturndheren Gestaltung der Gewasserabschnitte in Einklang gebracht.
Die naturnah umgestaltete GrofRe Mittweida ist heute ein Naherholungsschwerpunkt in
Schwarzenberg und wird von der Bevdlkerung sehr gut angenommen.

GEPLANTE REVITALISIERUNG DES MORTELBACHS IN WALDHEIM

Der Mortelbach ist ein relativ kleines Gewasser 2. Ordnung im Einzugsgebiet der Zschopau.
Der Bach verlauft im Stadtgebiet Waldheim vollstandig in einem betonierten Kastenprofil.
Das Betongerinne und die angrenzenden Ufermauern sind Gberwiegend stark sanierungsbe-
durftig. Aufgrund des Einzugsgebietes ist der Bach insbesondere im Stadtgebiet Waldheim
extrem anfallig fir Starkregenereignisse, so dass bei den Hochwasserereignissen 2002 und
2013 z. T. massive Schaden an Ufer- und Sohlbefestigungen des Mortelbachs sowie Uber-
flutungen angrenzender Flachen auftraten. Aus der ausgebauten Gewassersohle sind durch
das Hochwasser 2013 teilweise ganze Betonblocke herausgespiilt worden, die dann aus
Grinden der Standsicherheit und Gefahrenabwehr wieder technisch verfestigt wurden
(Abb. 37).
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Abb. 37: Schaden in der Sohlbefestigung des Mortelbachs durch das Hochwasser 2013
(links) und Sanierung des Schadens durch Wiederherstellung des Ausbauzustands (rechts)
(Fotos: LTULG)

Die Planungen fur den Mortelbach sehen vor, dass der vorhandene Hochwasserschutz er-
halten und stellenweise verbessert werden soll. Die hart verbaute Sohle wird entfernt und
das Gewasserbett auf einem tieferen Niveau naturnéher strukturiert. Die Durchwanderbarkeit
fur gewassergebundene Tiere, insbesondere Fische, wird deutlich verbessert und der Le-
bensraum Bach revitalisiert. Mit dem Projekt sollen die Belange des Hochwasserschutzes
mit den grundlegenden 6kologischen Anforderungen eines Baches, der durch die bisherige
Verbauung fast vollstandig degradiert wurde, beispielhaft in Einklang gebracht werden
(Abb. 38). Das Projekt wird durch Foérdermittel des Freistaates zu 90 % der Investitionskos-
ten unterstiitzt. Mit dem Baubeginn des ersten Abschnittes im Februar 2018 ist eine fast drei-
jahrige Vorbereitungsphase erfolgreich abgeschlossen, die zeitweise durch das Forschungs-
projekt ,In_StroHmMunG* vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) gefor-
dert wurde.
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Abb. 38: Planunterlagen zur Revitalisierung des Mortelbaches in Waldheim (Stowasserplan
GmbH)

REDYNAMISIERUNG DER SPREE UND IHRER AUE IM BIOSPHAREN-
RESERVAT OBERLAUSITZER HEIDE- UND TEICHLANDSCHAFT

Beitrag von Dr. Jan Peper, Biosphérenreservatsverwaltung/SBS

Von der Idee zur Umsetzung

Ideen und Visionen zur Renaturierung von Flissen und ihrer Auen existieren viele. Wann ist
der richtige Zeitpunkt, diese aus der Schublade zu holen und umzusetzen? Im Biospharen-
reservat Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft hat man sich 20 Jahre Zeit gelassen — mit
Erfolg.

Bereits in den frihen 1990er Jahren rickten Altwasser an der kanalisierten Spree ca. 20 km
nordlich von Bautzen in den Fokus des Naturschutzes. Dort wurde ein Truppenibungsplatz
aufgegeben und die Aue als Pflegezone des Biosphéarenreservates unter Schutz gestellt.
Seitdem passierte viel. Grof3e Flachen wurden der Deutschen Bundesstiftung Umwelt — Na-
turerbe GmbH (DBU) und dem Staatsbetrieb Sachsenforst Ubertragen. Mehrere Hochwasser
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Uberfluteten die Ortschaft Halbendorf/Spree mitten im Projektgebiet und die EU-
Wasserrahmenrichtlinie trat in Kraft.

2012 entschlossen sich die Staatsbetriebe Sachsenforst und Landestalsperrenverwaltung,
die alten Plane aufzugreifen und die Machbarkeit flr ein Renaturierungsprojekt zu untersu-
chen. Die DBU konnte ins Boot geholt werden und stellt Flachen fir das Projekt zur Verfi-
gung. Schnell wurde aber auch klar: Eine reine Naturschutzmafinahme um ein vom Hoch-
wasser betroffenes Dorf ist nicht vermittelbar. Der Fokus und das Projekt wurden erweitert
zur Redynamisierung Spree mit Hochwasserschutzfunktionen fur Halbendorf, passend zum
Motto der Biospharenreservate ,Der Mensch und die Biosphéare®.

Ziele und Projektgebiet

Auf dem ca. 7 km langen Abschnitt zwischen den Ortschaften Lomischau und Neudorf/Spree
(Abb. 39) sollen folgende Ziele erreicht werden:

1. Durchgangigkeit der Spree fur Fische
NEUDORF /SPREE )
und Makrozoobenthos,
) Qnenaw”e,ungmwa,d 2. Flussdynamik mit hoher Strukturvielfalt
/ im Fluss und am Ufer mit naturraum-

typischen Maandern,

3. Vernetzung zwischen Fluss und Aue
HALBENDORF / SPREE mit haufigerer Uberschwemmung von
Auwiesen und -waldern,

4. Schutz der Siedlungen und Kultur-
denkmaler in der Aue.

Hochwasserschutz

Im Ergebnis der Mal3Bhahmen wird auch mit
einer Erhohung der Artenvielfalt in Fluss und
Aue gerechnet. Es werden also Lebensraume
geschaffen, die von den Arten aber selbst
besiedelt werden muissen (Abb. 41, 42).

Renaturierung Auwald

Ubersiche iiber das Projektgebiet 3
Neue Auenwiese

s Spree |st-Zustand .

s Spree Plan-Zustand Ruckbau Wehr

s Verzweigung bei Hochwasser

-+H+H+ Hochwasserschutz geplant LOMISCHAU

Abb. 39: Ubersicht uiber die Lage und MaRnahmen
des Projekts Redynamisierung Spree

Planung mit den Anwohnern

Geplante Veranderungen in der Landschaft und erst recht an Fllissen stof3en auf Skepsis bei
vielen Bewohnern. Fragen wie ,Unsere Vorfahren werden doch wohl gewusst haben, warum
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sie die Spree kanalisieren. Warum soll man daran jetzt etwas andern?“ werden gestellt. Es
galt also von Anfang an, die Anwohner, Flacheneigentimer, Pachter und weitere Vertreter
von Interessensgruppen vom Projekt zu Uberzeugen.

Die Kenntnis der Ziele und Planungen der ehemaligen Begradigung und der Abgleich mit
den heutigen Zustanden war daher ungemein wichtig. Im konkreten Fall hatte sich das Ver-
sprechen von 1930, dass die Spree nie wieder ausufern wird, nicht erfillt. Aul3erdem hat sie
sich immer stérker eingeschnitten, so dass immer neue Sohlschwellen und sogar Wehre
eingebaut werden mussten. Dies wurde in zahlreichen Ortschaftsratssitzungen, Blrgerver-
sammlungen, Presseartikeln und Einzelgesprachen dargelegt. Die Anregungen der Birger
wurden direkt aufgegriffen, und auch der geforderte Hochwasserschutz fir Halbendorf mit
seinem Waldschulheim (Abb. 40), einem Kindergarten, einer Gaststatte und einer denkmal-
geschitzten Wassermiihle wurde in die Planungen aufgenommen.

Die Balance zwischen Naturschutz und den Bedurfnissen der Anwohner konnte somit herge-
stellt werden und fiihrte zu einem schnellen Planfeststellungsverfahren. Viele Flacheneigen-
timer waren zudem bereit, ihre an die Spree grenzenden Flachen an den Freistaat Sachsen
zu verkaufen bzw. zu tauschen.

Am Waldschutheim |
Pii lsaym Gulskim domje

Abb. 40: Das denkmalgeschitzte Waldschulheim in Halbendorf/Spree wird zukunftig vor
Hochwasser geschiitzt (Foto: B. Hering)

Die Malihahmen

Insgesamt sind 11 TeilmalRnahmen vorgesehen. Kernstiick des Projektes ist die Verlange-
rung der Spree um 1,5 km durch Wiedereinbindung von zwei Altwassern (Abb. 42). Dafur
muss jeweils im heutigen geraden Flusslauf eine Schwelle aus Natursteinen errichtet wer-
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den, um das Wasser in den Altlauf zu leiten. Die Schwellen werden nur bei Hochwasser
Uberstromt. Somit wird der Fluss wieder méaandrieren und seine Dynamik entfalten. Kleinere
Altwasser werden zur periodischen Durchstrémung bei Hochwasser wieder an den Fluss
angebunden, indem die verflllten Anschlussbereiche wieder freigelegt werden.

Zur Erhéhung der Durchgangigkeit werden ein Wehr komplett zurtick- und eine Sohlschwelle
in eine Sohlengleite umgebaut. An mehreren Stellen werden au3erdem Uferwdlle und Reste
alter Deiche geschlitzt, um das Hochwasser wieder in die Aue zu lassen. Bei kleineren Uber-
flutungsereignissen wird dann eine um ca. 35 % groéRere Flache Uberschwemmt. Gleichzeitig
wird ein haufig tberfluteter Acker wieder in eine Auenwiese umgewandelt.

Fur den Hochwasserschutz von Halbendorf/Spree wird die alte nicht funktionsfahige Deichli-
nie aufgegeben und durch eine mit Erde Uberdeckte Spundwand néher an der Bebauung
ersetzt.

Abb. 41: Die Grune Keiljungfer ist eine Abb. 42: Das seit 80 Jahren abgeschnittene
typische Bewohnerin der Spree und wird Altwasser bei Lomischau wird wieder zum
voraussichtlich vom Projekt profitieren Flussbett der Spree

(Foto: M. Trampenau) (Foto: R. Schreyer)

Stand und Ausblick

Nach gut vier Jahren Planung liegt seit 2017 der Planfeststellungsbeschluss vor. Die Bau-
vorbereitungen laufen seit Winter 2017 und ab Frihsommer 2018 bis Ende 2019 werden die
MalRnahmen umgesetzt. Ermuntert durch den bisherigen Verlauf des Vorhabens entwickeln
der Betrieb Spree/Nei3e der Landestalsperrenverwaltung und die Biospharenreservatsver-
waltung als Teil des Staatsbetriebes Sachsenforst weitere Ideen zur Renaturierung der
Spree und ihrer Nebenflisse in der Region.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Erhalt und die Entwicklung von nattrlichen Uberschwemmungsflachen in Flussauen bie-
tet vielfaltige Synergieeffekte fur den praventiven (naturnahen) Hochwasserschutz, den Er-
halt und die Férderung der Biodiversitat, geschitzter Lebensraumtypen und Arten des Offen-
landes und der Auwalder. Naturnahe Uberschwemmungsbereiche tragen positiv zur Verbes-
serung des ©kologischen Zustands der Gewasser und zum Klimaschutz bei. Somit wird
durch das sachsische Auenprogramm ein wirksamer und notwendiger Beitrag zur Umset-
zung verschiedener rechtlicher Verpflichtungen (Hochwasserrisikomanagement, Natura
2000, Wasserrahmenrichtlinie) erzielt. Fur deren Umsetzung und erfolgreicher Realisierung
bedarf es eines kooperativen, projektgebietsbezogenen Diskussions- und Beteiligungspro-
zesses mit allen Betroffenen (Eigentiimer, diverse Nutzer, Verbdnde, Kommunen und zu-
standige Behdrden), um entsprechend langfristig dauerhaft nachhaltige Wirkungen zu errei-
chen.

Die EU-Richtlinien zum Naturschutz, Gewasserschutz und Hochwasserschutz sowie die
Hochwasserkatastrophen der jingeren Vergangenheit haben die FlielRgewasser mit ihren
Auen verstarkt in den Fokus gertickt und werden deren zukinftige Entwicklung entscheidend
mitbestimmen. Eine Schlusselfrage dabei ist, wie in den multifunktionalen Auen in unserer
Kulturlandschaft die Synergiepotenziale bei der Umsetzung der genannten EU-Richtlinien in
Okologischer und 6konomischer Sicht genutzt werden kdnnen.

Das vorliegende Dokument stellt hierzu die rechtlichen und fachlichen Grundlagen vor, defi-
niert Ziele und beschreibt Handlungsfelder, die bei der Umsetzung des sachsischen Auen-
programms zu bericksichtigen sind. Gemeinsam mit dem S&chsischen Landesamt fir Um-
welt, Landwirtschaft und Geologie und dem Staatsbetrieb Landestalsperrenverwaltung
Sachsen wurde eine Auenkulisse erarbeitet, in der Potenzialgebiete fir mégliche Auenpro-
jekte identifiziert und erste anzugehende Projekte priorisiert wurden. Ausgewdahlte Projekte
und Aktivitaten der Rickgewinnung von Retentionsflachen und -raumen sowie zur Auenge-
staltung werden beispielhaft vorgestellt.

In Ergénzung der Malinahmen zum technischen Hochwasserschutz sind die Anstrengungen
zur Revitalisierung von Retentionsflachen und -radumen sowie zur naturnédheren Entwicklung
geeigneter Auenabschnitte als Generationenaufgabe anzusehen.
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