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U 1.Betroffenheit und Entwicklung der
Schaden
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Ubersicht Betroffenheit Hochwasser

Wohnbevélkerung

I betroffen
[ nicht betroffen

Umgang mit Naturgefahren in der Schweiz

Bericht des Bundesrats in Erfiillung
des Postulats 12.4271 Darbellay vom 14.1
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Betroffenheit Hochwasser

* 1 von 5 Einwohnern

« 1 von 3 Arbeitsplatzen

 1/3 der Verkehrsinfrastruktur (Bahn, Autobahn / Autostrasse)
» CHF 840 Mia. Sachwerte
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Ausmass der einzelnen Ereignisse
1972-2016

gering (<0.4 Mio. CHF)
mittel (0.4 - 2 Mio. CHF)

stark (=2 Mio. CHF)
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¥  Entwicklung der Schaden 1972-2016

Schaden durch Hochwasser, Murgange, Rutschungen (seit 1972)
und Sturzprozesse (seit 2002)

4000 [

[ Hochwasser und Murgéange
B Rutschungen und Sturzprozesse
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jahrliche Schaden [Mio. CHF]

Quelle: WSL / BAFU

Entwicklung der Schaden

« Jahrliche Schaden im Mittel CHF 305 Mio.

« Kumulierte Schaden seit 1972: ca. CHF 13.7 Mia.

* 50 % der Schaden verursacht durch die 5 grdssten Ereignisse
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Zukunftige Entwicklungen —
Klimawandel (Gefahrdung)

25

Temperaturen in der Schweiz 1864 - 2010
Abweichung vom Mittelwert
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B Jahre Gber dem Durchschnitt 1961-1990
B Jahre unter dem Durchschnitt 1961-1990
— 20-jahriges gewichtetes Mittel (Gauss Tiefpassfilter)

Zukunftige Entwicklung

« Temperatur nimmt um 2-6 Grad bis ins Jahr 2100 zu (Klimaerwarmung)
» Haufigkeit und Intensitat der Ereignisse nimmt zu
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¥ Zukinftige Entwicklungen —
Landnutzung
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Bevdlkerungswachstum und Bestand 1900-2013. Quelle: BFS.

Veranderung der Wohnbevélkerung 2000-2013 nach Gemeinden (in Prozent). Quelle:
INFOPLAN-ARE, GEOSTAT- BFS, swisstopo, 2014.

Zukunftige Entwicklung

Fr den Zeitraum zwischen 2015 und 2030 geht das Bundesamt flr
Statistik (BFS) im mittleren Szenario von einem Bevoélkerungswachstum
von knapp 16 % aus. Entsprechend rechnet das BFS fur 2030 mit

9,5 Mio. Einwohnern.
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Trend

Zukunftige Entwicklungen —
Hochwasserrisiko

Die Rahmenbedingungen

verschlechtern sich! Schadens-
potenzial

Mindestziel:
angestrebtes

Sicherheits-
— niveau

v

erreichen

und halten

verfugbarer
» Raum

Zeit
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U 2.Beeintrachtigungen der Fliessgewasser
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Y Grosse historische Veranderungen
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¥  Situation Schweiz - Raumbedarf &
Okomorphologie der Fliessgewasser

Situation Schweiz

 Raum: 42% der Fliessgewasser haben zu wenig Raum

» Morphologie: 46% in schlechtem Zustand (unter 600 m .M.)
total 15’000 km (ganze Schweiz)
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Situation Schweiz — Wasserkraftnutzung,
Geschiebehaushalt, Durchgangigkeit

Situation Schweiz

« Wasserkraftnutzung - Schwall-Sunk

» Geschiebehaushalt beeintrachtigt

* Durchgangigkeit -100°000 Hindernisse > 50 cm
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3. Resultierende Probleme —
Handlungsbedarf

* Fliessgewasser haufig zu
Abflusskanélen degradiert
- Okologische Defizite

* Hochwassergefahrdung und
-schaden am Gerinne nehmen zu

» Schutzbauten sind in die ,Jahre” gekommen
* Klimawandel
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U 4.Ubergeordnete Strategien
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Ereignisse seit 1800

Linth Alpenrhein Thur
Rhone
JGK Ereignisltcke
1834 1852 1868 1987 2005
sehr grosse Schaden §
grosse Schaden | ||
Jahr 1800 1825 1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000

Ereignisse mit Schaden nach heutigem Geldwert
zwischen 500 Mio. und einigen Milliarden Franken
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Wendepunkt im Hochwasserschutz

Hochwasser 1987 — Analyse und Erkenntnisse

» Keine absolute Sicherheit
» Differenzierter Schutz

« Bedeutung von Gefahrengrundlagen,
Raumplanung und Unterhalt

-> Anpassung Wasserbau- und
Waldgesetz 1991
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Paradigmenwechsel

Wegleitung «Hochwasserschutz an Fliessgewassern»

BWG 2001

™

Hochwasserschutz an Fliessgewassern

» Differenzierte Schutzziele,
Schutzzielmatrix

Uberlastfall
Robuste Systeme

Notfallplanung

Raumplanung, Unterhalt

Gefahrenkarten

Ausreichender Gewasserraum,
Wasserfuhrung und Wasserqualitat

» Betrachtung im Gesamtsystem Gewasser
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Paradigmenwechsel

Strategie «Sicherheit vor Naturgefahren» (2003/2018)

Ubergang von der Gefahrenabwehr hin
zum integralen Risikomanagement

 Risikokultur / Risikodialog
* integrales Risikomanagement
* Risikogrundlagen

Integrales Risikomanagement soll
F weiterverfolgt und weiterentwickelt
gtTagtzg?en;iotl?siken aus Naturgefahren, W e r d e n

 Erholungsfahigkeit (Resilienz)
* Vergleichbarer Umgang mit allen Risiken
 Eigenverantwortung / Solidaritat
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U  Gewasserraum — DER Schliisselfaktor

Raum ermadglicht eine Erhdhung der Abflusskapazitat
und Okologische Verbesserungen

YA

:embankment € >§embankment

_ riverbed-breadth _
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riverside riverside




O

Ubergeordnete Strategien

Risiko-
management

Renaturierung
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U 5.Der Wasserbau in der Schweiz

BlUnzaue, Moriken AG Glyssibach, Brienz BE

Humligenbach, Wolfenschiessen NW Entlastungsstollen Lyssbach, Lyss BE Sperrentreppe
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Aufgabenteilung zwischen 3 Ebenen

Bund
» Konzipierung und Gesetzgebung
- Uberwachung des Vollzugs
» Ko-Finanzierung

Gemeinden (<3000)
* Vollzug der Vorschriften
des Bundes und der Kantone

 Praktische Umsetzung
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Y Integrales Risikomanagement - Prinzip

Y

Was kann passieren?
(erfassen)

Was darf passieren?
(bewerten)

Welche
Massnahmen sind zu

ergreifen? (Steuern =

Handeln!)
Risikodia\

Der Wasserbau als raumwirksame Tatigkeit — Erfahrungsbericht aus der Schweiz 24



¥  Grundlagen
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Hochwasmernchutzkonzept Linth 2000
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Oberflachena

Schutzbautenkataster
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Differenzierte Schutzziele

Objektkategorien

Eintretenswahrscheinlichkeit
hoch mittel gering sehr gering

Naturlandschaften
Landwirtschaftliche Extensivflachen
Landwirtschaftliche Intensivflachen

Einzelgebaude; lokale
Infrastrukturanlagen

Infrastrukturanlagen von nationaler
Bedeutung

Geschlossene Siedlungen,
Industrieanlagen

Sonderobjekte, Sonderrisiken

Kein Bemessungsabfluss

) N N N . N

'

> NN\ \_\ N\ N\

Im Einzelfall zu bestimmen

Begrenzter Schutz  [IREINSONINN
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O

Strategien

Durchleiten

Zuruckhalten

Umleiten
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-+ Robuste und Uberlastbare
Schutzbauten

R B - a

© Schweizerasufiate " *
5 o | b4 Ll

e

==

Sorgfaltig geplante Schutzkbnzepte,
welche den Uberlastfall berticksichtigen.

160 Mio. Schaden verhindert,
verbleibender Schaden 1.6 Mio. Franken

Engelberger Aa bei Buochs / Ennetbirgen, August 2005
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¥  Notfallplanung

Schwellenmatte Bern BE, August 2007
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Grundsatze Wasserbau Schweiz

1. Risikobasierte Umsetzung von Wasserbauprojekten,
differenzierte Schutz- und Massnahmenziele

2. Einbezug der Akteure bei der Risikoermittiung
und bei Festlegung der Tragbarkeit

3. Massnahmen robust und anpassbar auslegen
(Berticksichtigung Uberlastfall)

4. Mehr Raum dem Gewasser

5. Koordination der Sicherheitsfunktion, der nattrlichen
Funktionen und der Nutzungsfunktionen

6. Betrachtung vom ganzen Einzugsgebiet
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U 5.Der erfolgreiche Projektstart
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Projektphasen und -start

Handlungs-
Spielraum

Strategische
Planung

Vorstudien

| \

Dabei gilt immer :
= Gesamtheitlich und integral = Bewilligungsfahig

= Behebung Defizite = Gutes Nutzen-Kosten-Verhaltnis
sichergestellt (> Restrisiken) = Finanzierbarkeit gewahrleistet

V
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¥  Erfolgsfaktoren

Erfolgsfaktoren

= Projektleitung

= Ziele/Defizitanalyse
= Kontextanalyse

= Akteuranalyse
= Aufbauorganisation
= Ablauforganisation
= Partizipation

= Kommunikation
= Planerbestellung
= Methoden

«Pflegeaufwand»

Projekt - Phase

0. Projektentwicklung
(Kreativphase)

1. Strategische Planung

2. Vorstudien

3a. Vorprojekt

3b. Bauprojekt

4. Ausschreibung
5. Realisierung

6. Bewirtschaftung

Der Wasserbau als raumwirksame Tatigkeit — Erfahrungsbericht aus der Schweiz
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Erfolgsfaktoren - Projektleitung

Strategie

Interdisziplinaritat

Vergaberecht

Ressourcen
(Zeit)

Kreativitat

Organisations-
talent

Kommunikation

Durchsetzungs-
vermadgen

Hartnackigkeit

Kritikfahigkeit

Flexibilitat
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- Akteuranalyse

% Quelle:
\ Solothurner Zeitung
Akteure Akteure
Betroffene Gemeinden(4) Gemeinde-Oberlieger (4)
Gemeinde-Unterlieger (9)
Waldeigentimer (Blrger-Gmd, Vigier) Landwirtschaft (SOBV, LW-Verein Gau-
HIAG (Papieriareal) Untergau)
Wasserversorgung Abwasserentsorgung
Wasserversorgung
Umweltverbande (WWF, ProNatura, Umweltverbande (WWF, ProNatura,
Fischerei, Vogelschutz, ASA, VCS) Fischerei, Vogelschutz)
Regionalverein Regionalverein
SO-Wanderwege
HWS-Betroffene

Anzahl Personen: ca. 40 Anzahl Personen: ca. 40
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Erfolgsfaktoren - Aufbauorganisation

ist hierarchisch
vorgesetzt

berat,
. unterstitzt

| wird angehort,
konsultiert

Team,
Arbeits-
gruppe
0.d.

zum Beispiel :
Fili
L
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¥  Erfolgsfaktoren - Kommunikation

«DUnnern soll im Gau mehr Freiraum erhalten»

(Oltner Tagblatt 26. Méarz 2017)

_ s [ PRIES] ]

1 \ \‘\\‘ A \ = Lt’v — .
i \ \ AN / \ < 2 \ / =7 // ‘ ‘
o P— \ \*\/‘ \ \
) — N \ A\ \ 4 \ / |

v\ | «Bauern bekampfen «iiberrissenes» Projekt»
(Oltner Tagblatt 6. April 2017)

«Die Industriezone ist gefahrdet»»
(Oltner Tagblatt 8. Mai 2017)

«Gemeinderat wehrt sich gegen Dinnern-Renaturierung:

«Kanton relativiert Schutzprojekt: «Es ist noch nichts in

Stein gemeisselt»»
(Oltner Tagblatt 11. Mai 2017)
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¥  Erfolgsfaktoren - Kommunikation

klare Absprachen
Wer
Was
Weshalb
Wann
Wem (Zielgruppe)
Wie (Medium)

differenziert

Intern/extern
auf Projektumfeld abgestimmt

aktiv
Offen
Frih
Klar
Offensiv
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¥  Erfolgsfaktoren - Partizipation
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Fazit

Projektstart gezielt und tberlegt angehen — nichts tbereilen,
aber auch nichts verschlafen.....

Was die meisten tun,
wenn sie ein neues Projekt hekommen:

SOFORT LOSLEGEN UND
AUFGABEN VERTEILEN

VERDRANGEN BIS UM
NACHSTEN MEETING

UBERBLICK VERSCHAFFEN UND
INFORMATIONEN SAMMELN

WWW.PROJEKTMENSCH.COM

Der Wasserbau als raumwirksame Tatigkeit — Erfahrungsbericht aus der Schweiz
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U Fazit

Wer dem Projektstart gentigend Aufmerksamkeit schenkt, wird meist
reich ernten .....
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U 6.Partizipative Planungsprozess

powl W

7 Betroffenen zu Beteiligten machen
o —> Partizipative Planungsprozesse
= Mitwirkung der Betroffenen




Projektbeispiel




Interessenskonflikte bel Grossprojekten

Landwirtschaft

Bevolkerung

Gemeinde A
Rheinnutzer \ / Gemeinde CH
Projekt
Rhesi
. . Umwelt-
Fischerei / \ verbande
Wirtschaft Trinkwasser
Erholungs-
nutzen
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Y  Warum Partizipation?

Ziele einer partizipativen Planung:

o Erhoéhung der Nachvollziehbarkeit, der Akzeptanz
und der Qualitat von Entscheidungen

o Unterstltzung des Verstandnisses flr andere
Meinungen

o Erarbeitung von fundierten Entscheidungsgrundlagen
fur die Entscheidungstrager

o EInsparungen in Zeit und Kosten bei der Umsetzung

von Pl‘Ojekten Quelle: Standards der Offentlichkeitsbeteiligung — Praxisleitfaden
(Lebensministerium, 2011)

-> Betroffene zu Beteiligten machen
Ziele und Meinungen der Akteure einbeziehen
(optimiertes Projekt)

Der Wasserbau als raumwirksame Tatigkeit — Erfahrungsbericht aus der Schweiz
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O

Bisheriger Ablauf Partizipation

Planungsarbeiten Gemeinden /
Akteure

Basisvarianten 1 - 6

Bilaterale Gesprache mit
» Gemeinden und Interessens-
gruppen (Frahjahr 2012)

—————
____
____
____
____
____
____
____
____
____
-

Prasentation der
----------- + Variantenentwirfe an Workshop
(September 2012)

v

Durchfihrung Begleitplanungen «
- Trinkwasserversorgung
- Landwirtschaftliche Planung —.....____
- Dammstabilitat
- Okologie

Einbezug der Akteure bei den
einzelnen Begleitplanungen

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Ergebnisse

- Personliche Begrissung
______ > jedes Akteurs
- Winsche der Akteure
aufnehmen

____
-

- Gewichtung der Ziele durch
------- > die Gemeinden & Akteure
- Stellungnahmen zu K1 und
K2

-
-
-
-
-
-

- Erarbeitung wichtiger
_______ > Grundlagen fur
Variantenentwicklung &
Generelles Projekt
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¥ Weiteres Vorgehen Partizipation

_ Gemeinden / _
Planungsarbeiten Akteure Ergebnisse

Variante K3

- Prasentation der
Rahmenbedingungen
- Ruckmeldung an Akteure, — ----------- >

- Generelle Ruckmeldung
der Akteure zu K3

----------- > : : - R i
inwieweit ihre Anliegen in K3 Ru%;ﬂ?;reggrofgrkfas
bertcksichtigt werden . )

. konnten 7

E “““““““

Vo e

* ,,,,,

Entscheid Planungsvariante "
durch Gemeinsame P

Rheinkommission (in
Abstimmung mit den
Regierungen)

v

Bearbeitung der
Planungsvariante im
Generellen Projekt
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Moglichkelt & Grenzen der Partizipation

Maoglichkeiten far Akteure
o Einbringen der Anliegen
o Kennenlernen der Anliegen der anderen Akteure

Aufgabe des Projekts
o Prufung der eingebrachten Anliegen

o Ruckmeldung, ob die Anliegen umgesetzt werden
konnen oder nicht (Begrtiindung, falls Anliegen nicht
umgesetzt werden konnen)

Grenzen

o Entscheidungskompetenz liegt beil den
Entscheidungstragern: Gemeinsame Rheinkommission
GRK und den Regierungen
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,Lehrmi

Wasserbauprojekte Gemeinsam Planen

Handbuch fiir die Partizipation und Entscheidungsfindung
bei Wasserbauprojekten

ttel”

suisse pour I des eaux
=22 Assoclazione svizzera di economia delle acque

Kommission Hochwasserschutz, Wasserbau und
Gewasserpflege [KOHS)
0 schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
Bundesamt flr Umwelt BAFU
KOHS-Weiterbildungskurse 5. Serie
«Vorausschauende Entwicklung von
Wasserbauprojekten»
Altes Spital Solothurn, 20./21. September 2018

o

7 e
Corvesale  Uferitreni

Die Kommission Hochwasserschutz (KOHS) des
SWV fuhrt zusammen mit dem Bundesamt for Um-
welt (BAFU) eine neue Serie der erfolgreichen was-
serbaulichen Weiterbildungskurse durch.

Thema des zweitagigen, praxisorientierten Kurses ist
die «Vorausschauende Entwicklung von Wasserbau-
projekten». Angesprochen sind aktive oder kunftige
Verantwortliche von wasserbaulichen Gesamtprojek-
ten. Ziel ist es, einen fundierten Einblick in die ver-
schiedenen Aspekte der Entwicklung von Wasser-
bauprojekten zu geben und dabei auch Verstandnis
fur die heute notwendige Interdisziplinaritat zu schaf-
fen. Die Teilnehmenden wissen nach dem Kurs wie
man ein zukunftsfahiges Wasserbauprojekt entwi-
ckelt und haben dazu verschiedene Werkzeuge pra-
xisnah kennengelernt. Zudem haben sie die Gele-
genheit, sich an Workshops und der Exkursion mit
ausgewiesenen Fachleuten auszutauschen.

Die KOHS und das BAFU leisten mit diesem Kurs ei-
nen weiteren Beitrag for die Qualitatssicherung im
Bereich des Wasserbaus.

Programm — Donnerstag, 20. September 2018

08:00 Eintreffen Teilnehmende, Begriissungskaffee

08:30 Zielsetzung, Organisation 1. Tag
Christine Gubser, SANU

1. Referateblock, inkl. Pause

08:35 Einfithrung und Ubersicht zum Thema
Mario Koksch, BAFU

Erfolgsfaktoren fiir den Projektstart
Roger Diirrenmatt, Amt fiir Umwelt, Kanfon
Solothurn

Umfeld und Randbedingungen von
Wasserbauprojekten
Robert Banziger, Banziger Kocher Ingenieure

Workshop, inkl und Pause

Programm — Freitag, 21. September 2018

0755 Zielsetzung, Organisation 2. Tag
Christine Gubser, SANU

2. Referateblock, inkl. Pause und Mittagessen

11:15 Risikobasierte Planung von Wasserbau-
projekten
Matthias Oplatka und Natascha Eisenhut,
AWEL, Kanton Zarich; Dorte Aller, Aller Risk
Management; Jan Kieinn, Kleinn Risk Ma-
nagement; Christine Gubser, SANU

Wegweiser zum akzeptierten Risiko und
Diskussion Workshop
Matithias Oplatka, AWEL, Kanton Zirich

Abendprogramm

08:00 Okologische Anspriiche und Auswirkungen
auf Wasserbauprojekte — Teil 1: Theorie
Anna Belser und Manuel Nitsche, BAFU

Okologische Anspriiche und Auswirkungen
auf Wasserbauprojekte — Teil 2: Praxis
Isabelle Ambord, Kanfonales Amt Rhonewas-
serbau, Kanton Wallis

Erhaltungsmanagement von Wasserbau-
infrastruktur - Herausforderungen
Martin Frei, MFrei Infra GmbH

Gewisserunterhalt und Instandhaltung
von Schutzbauten im Alltag

Raphael Leder, Gewéasserunterhalt Kanfon
Aargau

Exkursion

13:15 Besichtigung eines konkreten Wasser-
bauprojektes in der Region
Exkursionsleiter (je nach Kursort)

Abschluss

17:30 Kulturhistorisches, Lokales
Uberraschungsreferent

Anschliessend:
Abendessen, Ausklang

16:00 Abschluss des Kurses mit Apéro und
Diplomiibergabe
Vertreter BAFU (je nach Kursort)

17:00 Kursende, Abreise Teilnehmende
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U 7.Schlussbemerkung und Ausblick







